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Аннотация. В статье предлагается комплекс 
организационно-штатных мероприятий  
по аварийно-спасательному обеспечению  
в Арктической зоне Российской Федерации. 
Подготовлено предложение по организации 
межведомственного взаимодействия, 
законодательно определяющего основные 
правила реагирования  
на чрезвычайные ситуации. Отмечены 
основные позиции технического оснащения 
аварийно-спасательных формирований, 
необходимость внедрения космических 
технологий. Обращено внимание  
на подготовку специалистов к работе в АЗРФ. 

Annotation.  The article proposes a set  
of organizational and staff measures  
for emergency and rescue support in the 
Arctic zone of the Russian Federation. 
A proposal has been prepared for the 
organization of interdepartmental 
cooperation that legislatively defines the 
basic rules of emergency response.  
The main positions of technical equipment 
of emergency rescue units, the need  
for the introduction of space technologies 
are noted. Attention is drawn to the 
training of specialists to work in the 
Russian Arctic.
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Организация комплексной за-
щиты населения, объектов эко-
номики и территорий Арктиче-
ской зоны Российской Федерации 
(АЗРФ) имеет стратегическое зна-
чение для эффективного освоения 
Россией Крайнего Севера, закре-
пления российского присутствия и 
укрепления суверенитета России в 
Арктике. 

В настоящее время в Россий-
ской Федерации ведётся плано-
мерная работа по наращиванию 
сил и средств вдоль северной гра-
ницы страны, развитию возмож-
ностей Российской Федерации в 
АЗРФ, формируется единая госу-
дарственная политика в области 
обеспечения безопасности.

Складывающаяся ситуация 
требует системного подхода, как 
в обеспечении безопасности на-
селения, организации и проведе-
нии превентивных мероприятий 
и поисково-спасательных работ, 
так и защиты объектов экономики 
и территории — аварийного реаги-
рования в сфере техногенной без-
опасности на суше, во внутренних 
водоёмах и в морской акватории. 
Интенсивное освоение нефтяных 
и газовых месторождений Севе-
ра, функционирование Северного 
морского пути без детально раз-
работанной программы действий 
по обеспечению техногенной без-
опасности может привести к тя-
желейшим экологическим послед-
ствиям.

Анализ возможностей аварий-
но-спасательного обеспечения в 
АЗРФ, её нормативно-правовой 
базы, свидетельствуют о необхо-
димости дальнейшего совершен-
ствования единой государствен-
ной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситу-
аций, консолидации имеющих-

ся сил и средств аварийно-спа-
сательных служб министерств, 
ведомств и организаций и даль-
нейшего их развития.

Степень возникающих угроз 
и опасностей обуславливают уро-
вень реагирования на них, состав 
необходимых сил, средств и орга-
низационных структур: от соот-
ветствующих служб обеспечения 
безопасности на объектах и тер-
риториях до образования государ-
ственной национальной системы 
защиты в АЗРФ. Первоочередные 
проблемы состоят в сбалансиро-
ванном сочетанииорганизацион-
ной и технической слагаемых безо-
пасности с важнейшим критерием, 
характеризующим эффективность 
выполнения аварийно-спасатель-
ных работ, фактором времени.

Чрезвычайно важным пред-
ставляется следующий комплекс 
организационно-штатных меро-
приятий:

1. Разработка и принятие к ис-
полнению на муниципальном, ре-
гиональном и федеральном уровне 
Положения, определяющего ос-
новные правила привлечения, вза-
имодействия и организации дея-
тельности аварийно-спасательных 
служб, министерств, ведомств, уч-
реждений, организаций и пред-
приятий всех форм собственно-
сти как к действиям по спасению 
людей, материальных и культур-
ных ценностей, защите природной 
среды в зоне чрезвычайной ситу-
аций, локализации чрезвычайных 
ситуаций и подавлению или дове-
дению до минимально возможного 
уровня воздействия характерных 
для них опасных факторов, так и по 
всестороннему обеспечению ава-
рийно-спасательных работ, оказа-
нию населению, пострадавшему 
в чрезвычайных ситуациях, меди-

цинской и других видов помощи, 
созданию условий, минимально 
необходимых для сохранения жиз-
ни и здоровья людей, поддержания 
их работоспособности в АЗРФ. К 
примеру спасательные воздушные 
суда в АЗРФ имеются у Министер-
ства обороны Российской Федера-
ции, Береговой охраны Погранич-
ной службы Федеральной службы 
безопасности Российской Феде-
рации и Министерства транспорта 
Российской Федерации (Росави-
ация), но их использование нор-
мативно регламентировано толь-
ко в отношении воздушных судов и 
их экипажей. Подразделения Ми-
нистерства по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий Российской 
Федерации, бассейновые аварий-
но-спасательные подразделения 
министерства транспорта Россий-
ской Федерации участвуют в по-
исковых операциях в рамках сво-
их полномочий в АЗРФ. При этом, 
постоянно базирующихся воздуш-
ных судов для полноценного и са-
мостоятельного реагирования в 
Российском секторе Арктики они 
не имеют. Законодательно не за-
креплены и существуют только в 
документах отдельных ведомств 
требования по уровням решения 
задач поиска и спасания в Арктике, 
по нормам и нормативам аварий-
но-спасательной готовности. Тре-
бований, изложенных в существу-
ющих нормативных документах, в 
т. ч. международных, недостаточ-
но для учёта всех возможных ри-
сков возникновения чрезвычайных 
ситуаций в Арктической зоне. По 
состоянию на начало 2020 г. к ар-
ктическому законодательству от-
носится около пятиста норматив-
ных правовых актов, значительная 
часть которых разработана в со-
ветские времена. Многие из них 
противоречат друг другу. Вопрос 
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организации межведомственно-
го взаимодействия представляется 
одним из наиболее острых.

Детальной подготовки требует 
нормативно-правовая документа-
ция по привлечению, организации 
местного населения и взаимодей-
ствию с ним при поиске и спаса-
нии людей в отдалённых и труд-
нодоступных местах АЗРФ, где 
крайне высока возможность воз-
никновения чрезвычайных ситуа-
ций угрожающих жизни и здоро-
вью людей. Доставка сил и средств 
профессиональных спасательных 
подразделений в такие районы 
имеет временные ограничения, яв-
ляется финансово-затратной и за-
частую малоэффективной.

2. С участием экспертов про-
вести ревизию штатных распи-
саний, укомплектованности про-
фессиональных спасательных 
подразделений аварийно-спаса-
тельными средствами, имуществом 
и снаряжением для работы в экс-
тремальных условиях высоких ши-
рот. Обеспечить внедрение новых 
технологий, технических средств и 
техники, иного имущества обеспе-
чивающего эффективную работу 
спасателей в АЗРФ. Особое вни-
мание уделить современным кос-
мическим разработкам.

3. Чрезвычайно важным пред-
ставляется мониторинг с приме-
нением космических систем. Пер-
вая апробация аварийных маяков 
отслеживания перемещений на 
вездеходной технике в условиях 
агрессивных природных факторов 
АЗРФ проводилась в 2008 году, по 
согласованию с руководством ар-
тели (рыболовецкого колхоза), в с. 
Быковский Булунского улуса (рай-
она) Республики Саха (Якутия) и 
показала чрезвычайный эффект в 
части предотвращения возможных 
чрезвычайных ситуаций. Дальней-
шая их разработка и  внедрение в 
народное хозяйство позволит опе-
ративно, точечно оказывать своев-
ременную помощь и сократит фи-
нансовые затраты на организацию 

и проведение поисково-спаса-
тельных работ.

4. Актуализировать требова-
ния к обеспечению безопасности, 
технологиям и алгоритмам дей-
ствий по организации и проведе-
нию поисковых и аварийно-спаса-
тельных работ с учётом специфики 
АЗРФ, в т. ч. в малонаселённых и 
отдалённых районах Российской 
Федерации. Так в межнавигацион-
ный период в акватории Северно-
го Ледовитого океана в алгоритм 
действий аварийно-спасательной 
готовности и применения сил и 
средств в АЗРФ следует включить 
ледоколы в период выполнения 
ими задач в Арктике (в том числе 
и при выполнении высокоширот-
ных круизных рейсов). Для чего 
их надо укомплектовать штатным 
аварийно-спасательным, водолаз-
ным снаряжением и имуществом, 
оборудованием ЛРН. Ледоколь-
ные аварийно-спасательные груп-
пы сформировать из числа лично-
го состава спасателей арктических 
подразделений МЧС России. В на-
стоящее время атомные ледоколы 
используются круглогодично пре-
имущественно в Западной части 
Арктики. Дизель-электрические 
ледоколы используются в основ-
ном в мелководных районах Ар-
ктики, на Белом и Балтийском мо-
рях, обеспечивают проводку судов 
на Магаданском направлении, в 
порты Чукотки и  Восточной части 
Арктики.

Для обеспечения аварий-
но-спасательной готовности в 
акватории территориального 
морского пространства и во вну-
тренних морских водах в навига-
ционный период необходимым 
представляется наличие судового 
состава из спасательных буксиров, 
специализированных аварийных, 
водолазных, скоростных поиско-
во-спасательных катеров с ограни-
ченным районом плавания I-го и II-
го классов.

В исключительной эконо-
мической зоне ответственно-

сти Российской Федерации, 
установленной федеральным за-
конодательством, международны-
ми договорами и нормами между-
народного права к обеспечению 
аварийно-спасательной готовно-
сти привлечь  многофункциональ-
ные спасательные суда неограни-
ченного района плавания.

5. Совершенствовать системы 
мониторинга и прогнозирования 
чрезвычайных ситуаций, подготов-
ки кадров, управления и связи.

6. Направить усилия на созда-
ние Арктического учебно-трени-
ровочного полигона по подготов-
ке как гражданских, так и военных 
служащих для работы и службы 
в Арктической зоне. При этом 
чрезвычайно важным представ-
ляется профессиональная под-
готовка личного состава аварий-
но-спасательных формирований, 
их оснащённость, наличие в под-
разделениях специальной тех-
ники, оборудования, снаряжения, 
инструментов и материалов. Спа-
сатели должны иметь соответ-
ствующий, как теоретический, так 
и практический  уровень профес-
сиональной подготовки для рабо-
ты в экстремальных условиях вы-
соких широт, соответствующую 
психологическую подготовку по-
зволяющую достаточно комфор-
тно ощущать себя при воздействии 
агрессивных климатических и зо-
нальных факторов, в т. ч. отсутствия 
светлого времени суток в поляр-
ную ночь. Спасатели должны уметь 
организовывать труд и отдых в ус-
ловиях полярного дня, полевой ла-
герь при экстремально низких 
температурах, ветровой нагруз-
ке, зачастую имеющей ураганную 
силу, при повышенной влажности 
и прочих неблагоприятных услови-
ях в период организации и прове-
дения аварийных и поисково-спа-
сательных работ. Неспособность 
справиться с усталостью, физиче-
ским недомоганием, психологиче-
ским дискомфортом, связанным в 
том числе с воздействием небла-
гоприятных и опасных природ-
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но-климатических факторов од-
нозначно влечёт срыв исполнения 
поставленных задач. Происходит 
деградация спасательных функций 
в самоспасательные.

Базовые знания спасателей 
в обязательном порядке должны 
включать умение эксплуатировать 
имеющиеся на вооружении техни-
ческие средства, понимать спец-
ифику обслуживаемого поиско-
во-спасательного района, местные 
природно-климатических условия, 
геоморфологические характери-
стики.

7. Рассмотреть, как приори-
тетное направление, подготовку 
специалистов по проведению глу-
боководных подводно-техниче-
ских и поисково-спасательных ра-
бот.

Организация указанных выше 
мероприятий позволит на каче-
ственно новом уровне решать за-
дачи по предупреждению, лик-
видации чрезвычайных ситуаций, 
спасению жизни и сохранению 
здоровья людей в АЗРФ.

Если в соответствии с поста-
новлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 21.08.2000 
г. № 613, расчёт необходимого ко-
личества сил и средств определяет 
время локализации разлива нефти 
и нефтепродуктов в акватории мо-
рей четырёхчасовым лимитом [1], 
то в части организации и проведе-
ния поисково-спасательного обе-
спечения основой успеха являет-
ся минимально короткое время, в 
которое операция спланирована 
и осуществляется, так как сохра-
нение человеческой жизни порой 
сильно зависит от этого факто-
ра. Практика показывает, что веро-
ятность выживания потерпевших 
уменьшается в среднем на 80% за 
первые 24 часа после аварии.

Разумеется, невозможно обе-
спечить такую плотность аварий-
но-спасательных сил, которая по-
зволяла бы предусмотреть любой 
штрих, нюанс возникновения и 
развития чрезвычайной ситуа-
ции, тем более в АЗРФ, социаль-
но-экономические условия кото-
рой характеризуются не развитой 

транспортной инфраструктурой, а 
малонаселённость и отдалённость 
населённых пунктов обуславлива-
ют крайне низкую плотность за-
селения. Неблагоприятные при-
родно-климатические условия 
и процессы в условиях сурово-
го климата Арктики (холод, долгая 
зима, короткий световой день, веч-
ная мерзлота) многократно увели-
чивают вероятность аварийных си-
туаций, ликвидация последствий 
которых требует значительных ма-
териальных и финансовых ресур-
сов. Удалённость территорий при 
низких температурах усугубляют 
риски ведения промышленной де-
ятельности. 

В качестве ключевой техни-
ческой позиции при оснащении 
аварийно-спасательных форми-
рований в АЗРФ уместно рассмо-
треть скоростные, крупнотоннаж-
ные катера на воздушной подушке 
(КВП) круглогодичного использо-
вания  типа проект 12061 «Муре-
на» /рис. 1, фото из интернета/, /рис. 
2, фото из интернета/.  В базовой 
комплектации катер может взять 
на борт до 43 тонн груза, в трю-
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ме могут разместиться до 140 че-
ловек. На скорости более 100 км 
в час корабль может пройти около 
370 км. Основным достоинством 
корабля является его амфибий-
ность, а скорость передвижения 
представляется критически важ-
ным фактором.   Характеристики 
этого десантного корабля с закры-
тым трюмом, достаточно большой 
грузоподъёмностью, скоростным 
режимом и возможностью работы 
как на суше, так и в акватории мо-
рей и рек, в т. ч. на мелководных 
побережьях, предполагают его ис-
пользование  при соответствую-
щей модернизации в специализи-
рованный аварийно-спасательный 
катер. Его можно применять и ис-
пользовать в качестве мобильно-
го центра при организации и про-
ведении аварийно-спасательных 
и поисково-спасательных работ 
в АЗРФ, в т. ч. как базовый жилой 
комплекс при широкомасштабных 
спасательных операциях и достав-
ке сил и средств к месту чрезвы-
чайной ситуации. Дополнительное 
техническое оснащение позво-
лит преодолевать ледовые пре-
пятствия, в т. ч. участки морского 

торошения и другие арктические 
ледовые композиции, организовы-
вать и проводить поисковые и спа-
сательные операции круглогодич-
но, на значительном удалении от 
объектов с развитой инфраструк-
турой, и с необходимым для та-
ких видов аварийно-спасательных 
работ длительным периодом ав-
тономности. Мобильные центры 
автономного проведения аварий-
но-спасательных и поисково-спа-
сательных работ на базе КВП 
«Мурена» позволят доставлять 
материально-технические сред-
ства и спасательные подразделе-
ния к месту ЧС, оперативно реаги-
ровать, осуществлять наращивание 
спасательной группировки в зоне 
возможной техногенной аварии, 
организовывать и проводить по-
исковые и спасательные опера-
ции круглогодично в любое вре-
мя суток, как на суше, так и в любой 

морской акватории, в т. ч. с учётом 
шельфового (мелководного) харак-
тера моря Лаптева и Восточно-Си-
бирского моря. Также они увеличат 
возможности автономного прове-
дения работ на значительном уда-
лении от социальной инфраструк-
туры.

Представленные предложе-
ния и технологии для организации 
аварийно-спасательного обеспе-
чения в АЗРФ — одно из основных 
условий социально-экономиче-
ской стабильности региона. При их 
использовании можно обеспечить 
качественно новый уровень ава-
рийных и поисково-спасательных 
операций, оптимизировать эконо-
мические потери и финансовые 
затраты, исключить человеческие 
потери и возможный вред челове-
ческому здоровью.
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