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Устойчивое развитие (УР) по 
утверждению ООН является клю-
чевой проблемой в современном 
мире. Состояние природной сре-
ды в Арктике стремительно меня-
ется в результате изменения клима-
та, но одновременно с изменением 
климата, в котором живут люди, про-
исходит целый ряд социальных из-
менений, связанных с глобализа-
цией и преобразованием региона. 
Цели устойчивого развития могут 
быть инструментом для навигации 
по этим изменениям. Уникальные 
особенности российской Арктики 
(такие как удалённость от центров 
производства и потребления, ма-
лочисленность населения, изоби-
лие ресурсов в сочетании с хрупкой 
экосистемой) требуют особого вни-
мания при разработке и анализе пу-
тей устойчивого развития. 

Концепция будущего устойчи-
вого развития на период до 2035 г. 
довольно подробно отражена в ре-
золюции ООН от 25 сентября 2015 г. 
[1]. Поясняется, что в основе устой-
чивого развития лежит «зелёная» 
экономика, повышение энергетиче-
ской эффективности, которое по-
зволит снизить выбросы парнико-
вых газов, затрат на энергоресурсы 
и вред окружающей среде. Аркти-

ческий совет, межправительствен-
ный форум, созданный в 1996 году 
арктическими государствами, в це-
лях сохранения и обеспечения 
устойчивого развития и сохране-
ния потенциала Арктического реги-
она выделяет важность концепции 
устойчивого развития для Аркти-
ки и определяет устойчивое разви-
тие как основное направление сво-
ей деятельности. Председательство 
России в Арктическом совете прод-
лится с 2021 по 2023 годы.

Реализация концепции УР в 
России началась в 1992 году: с выхо-
дом распоряжения Правительства 
РФ от 19 августа 1992 г. № 1522-р, 
на основании которого была созда-
на Межведомственная комиссия для 
разработки предложений по реали-
зации решений Конференции ООН 
по окружающей среде и развитию. 
В 1994 году вышел Указ Президента 
Российской Федерации № 236 «О 
государственной стратегии Россий-
ской Федерации по охране окружа-
ющей среды и обеспечению устой-
чивого развития» [2]. В 1996 году 
Президентом РФ была утверждена 
«Концепция перехода Российской 
Федерации к устойчивому разви-
тию». 

Арктический регион, по мнению 
экспертов Межправительственной 
группы ООН по изменению климата, 
считается наиболее уязвимым. В те-
чение XX–XXI вв. в регионе наблюда-
ется нестабильный климат, а недоста-
точная техническая оснащённость до 
недавнего времени не позволяла про-
вести точных наблюдений по клима-
тическим изменениям [3]. Проблема 
изменения климата — это глобальная 
проблема. Особо быстрыми темпами 
происходят изменения именно в Ар-
ктике. Президент страны отмечает, 
что просчитать, как именно челове-
чество влияет на изменения климата, 
довольно сложно, но бездействовать 
нельзя, нужно предпринимать меры 
для предотвращения резких и неожи-
данных изменений. Последствия мо-
гут быть особенно серьёзными, в свя-
зи с тем, что начинает таять «вечная» 
мерзлота, в расчёте на которую по-
строены сооружения в арктических 
регионах. В Арктике происходит бы-
строе потепление, темпы которого в 
два-три раза превышают средние по 
планете — явление, называемое ар-
ктической амплификацией [4]. 

Исследователи Natural Resources 
Defense Council (NRDC) — Совета по 
защите природных ресурсов, целью 
которого является защита Земли, рас-
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тений, животных и всей экологиче-
ской системы в целом, утверждают, 
что изменения в климате также име-
ют и антропогенные корни, а имен-
но выбросы парниковых газов, коли-
чество которых за последнее время 
резко возросло. По данным Межпра-
вительственной группы экспертов по 
изменению климата (IPCC), концен-
трация углекислого газа, метана и за-
киси азота возросла до беспреце-
дентного уровня за последние 800 
000 лет [5]. Действительно, доля угле-
кислого газа — главного «виновника» 
изменения климата на планете — уве-
личилась в атмосфере на 40 процен-
тов по сравнению с доиндустриаль-
ными временами. Сжигание таких 
видов топлива, как уголь, нефть и газ в 
целях получения электричества, теп-
ла и транспорта является основным 
источником выбросов, производимых 
человеком. В результате накопление 
парниковых газов приводит к трево-
жно быстрому потеплению во всем 
мире. Средняя температура Земли в 
течение 20-го века повысилась при-
мерно на 1 градус по Фаренгейту. Со-
гласно Докладу о глобальных рисках 
Всемирного экономического фору-
ма за 2016 год, неспособность смяг-
чить последствия изменения климата 
и адаптироваться к ним будет «самой 
большой опасностью», с которой 
столкнутся люди во всем мире в гря-
дущем десятилетии [6]. 

Погодные условия в Арктике мо-
гут затруднить доступ к исследуе-
мым местам и ход водного транспор-
та. Изменение циркуляции океанских 
вод способно изменять общий кли-
мат Земли. Стоит отметить важность 
устойчивого развития в Арктике в 
борьбе с такими глобальными про-
блемами как изменения климата, гло-
бальное потепление, защита окру-
жающей среды и экологической 
системы. Выбросы CO₂ — пробле-
ма загрязнения окружающей среды 
и резких изменений климата, и без 
её решения вся деятельность ведёт 
только к убыткам и разрушению ин-
фраструктуры Северного морско-
го пути и Арктической зоны в целом. 
Таяние арктических льдов влечёт за 
собой проблемы с погодой. При на-

личии арктических штормов, всё уве-
личивающаяся площадь открытой 
воды, осложняет навигацию и ход, что 
влечёт за собой опасность.

Первым документом об измене-
нии климата является Рамочная Кон-
венция ООН по изменению климата 
1992 г. и Киотский протокол к Рамоч-
ной конвенции ООН об изменении 
климата (РКИК ООН). Так как Ар-
ктика является климатоформирую-
щим регионом Земли, её экологиче-
ские проблемы имеют глобальный 
характер. Современным результатом 
международного сотрудничества по 
предотвращению изменения клима-
та является Парижское соглашение 
по климату, заключённое в целях со-
кращения антропогенных выбросов 
парниковых газов, и принятое в 2015 
году в целях сохранения приемлемых 
и безопасных климатических усло-
вий в глобальном смысле. Это более 
чем актуально для Арктики, где по-
тепление происходит, как уже упо-
миналось ранее, в два раза быстрее, 
чем в других регионах Земли [7]. Со-
глашение было подписано 22 апреля 
2016 года главами государств более 
200 стран. Согласно этому докумен-
ту, также было отмечено, что уже с 
2020 года стороны начнут практиче-
ское сотрудничество по реализации 
соглашения. Однако на совещании в 
Мадриде в декабре 2019 г. , на кото-
ром присутствовали почти 27 000 де-
легатов, эта задача не была решена. 

Арктику безусловно можно счи-
тать стратегически важным регионом. 
Поэтому основными целями её раз-
вития, по нашему мнению, является 
повышение качества жизни граждан 
в регионе, рост экономики арктиче-
ских регионов и, наконец, развитие 
Северного морского пути (СМП). Се-
верный морской путь проходит вдоль 
побережья Сибири, объединяет пор-
ты Дальнего Востока с устьями се-
верных рек и соединяет все пункты в 
одну судоходную транспортную ма-
гистраль, поэтому его национальное 
значение велико. Его протяженность 
от Карских Ворот до мыса Дежнёва 
составляет, в зависимости от трас-
сы, до 3000 морских миль. Через него 

доставляется лес, газ, медь, никель, 
нефть. СМП определяется как «исто-
рически сложившаяся националь-
ная транспортная коммуникация Рос-
сийской Федерации», судоходство 
в акватории которой осуществляет-
ся в соответствии с общепризнанны-
ми нормами международного права, 
международными договорами России 
и положениями её национального за-
конодательства [8].

В современном мире Северный 
морской путь рассматривается вла-
стями и бизнес-сообществом в ка-
честве перспективного ключевого 
маршрута международных перевоз-
ок. Но его история развития берёт 
начало еще в 1917 году, когда Россия 
активно занималась освоением Ар-
ктики. С 1900 года за 17 лет были до-
стигнуты немалые успехи в развитии 
Северного морского пути. Комитет 
Северного морского пути — первый 
государственный орган управления, 
созданный А. Колчаком в 1919 году, 
но чуть позже СМП был передан в 
управление Сибирского революци-
онного комитета. Впервые перевозки 
стали приносить прибыль примерно 
в 1932 году после создания Главно-
го управления СМП. С этого момен-
та развитие Северного морского пути 
проходило в более-менее инноваци-
онном ключе, потому как создавались 
специализированные флоты и порты. 
Работа атомных ледоколов с 1970-х г. 
позволила осуществлять работу кру-
глогодично. Эксперты отмечают, что в 
советский период освоение Аркти-
ки и Северного морского пути было 
успешным, так как страна удовлет-
воряла потребности местного насе-
ления, развивала промышленность и 
была абсолютным лидером в этой об-
ласти. В постсоветский период СМП 
претерпевал не лучшие изменения. 
Экономический кризис в 1992-1998 
годах негативно сказался на север-
ной и дальневосточной территории, 
а меры, принимаемые государством, 
были неэффективны [9]. 

Нормативно-правовая база была 
создана в 2012 году с принятием Фе-
дерального Закона «О внесении из-
менений в отдельные законодатель-
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ные акты Российской Федерации в 
части регулирования торгового мо-
реплавания в акватории Северно-
го морского пути» [10]. Были опреде-
лены понятие и границы акватории, 
установлен порядок утверждения 
Правил плавания в акватории Север-
ного морского пути в Кодексе торго-
вого мореплавания РФ. С 2017 года 
Федеральным законом от 29 декабря 
2017 года № 460-ФЗ суда под рос-
сийским флагом обладают исклю-
чительным правом на перевозку по 
СМП нефти, природного газа, газо-
конденсата и угля, добытых на терри-
тории России [11]. 

Несмотря на достаточно спор-
ные и сложные физико-географиче-
ские особенности региона, которые 
влекут за собой повышенные затраты 
на развитие промышленности и ин-
фраструктуры, спрос и потребность 
стран в топливе и корпораций в по-
вышении рентабельности перевозок 
по Северному морскому пути толь-
ко растёт. Зарубежные государства 
разработали стратегии освоения Ар-
ктического региона (Дания, Канада, 
Исландия, США, Норвегия, Индия, 
Китай, Финляндия, Швеция), потому 
как изменения, вызванные изменени-
ем климата на Севере, будут всё боль-

ше сказываться на биоразнообразии, 
уровне моря, погодных условиях и 
балансе энергии и углерода на Зем-
ле, что будет иметь политические по-
следствия на всех уровнях — от при-
нятия решений на местном уровне до 
глобальных действий. Климатические 
прогнозы показывают, что сокра-
щение выбросов парниковых газов 
и, следовательно, замедление тем-
пов потепления может иметь огром-
ное значение для сокращения тая-
ния льда, выбросов углекислого газа в 
мерзлоте и рисков для инфраструкту-
ры Севера, и что для предотвращения 
разрушительного воздействия на се-
верную окружающую среду и всё че-
ловечество срочно необходимы кол-
лективная политика и действия по 
смягчению последствий изменения 
климата.

Накопленный экологический 
ущерб в Арктике требовал незамед-
лительных мер, поэтому с 2010 года 
проводится очистка Арктики. По 
окончании рабочей поездки В. В. Пу-
тина на остров Земля Александры 29 
апреля 2010 года, Президент отме-
тил важность и необходимость «ге-
неральной уборки». Уже в 2011-2012 
годах были проведены полевые ге-
ологические обследования, в ходе 

которых было обнаружены множе-
ственные загрязнённые локации. Рус-
ское географическое сообщество 
с 2010 года оказывает содействие в 
рамках проекта «Очистка Арктики».

С учётом нынешнего курса рос-
сийской экономической модели на 
модернизацию, есть смысл осущест-
влять развитие с учётом «зелёных» 
принципов, потому как с наступле-
нием XXI века экологическая ситу-
ация заметно ухудшилась, а спрос 
на природные ресурсы возрос. Под 
«зелёным развитием» подразумева-
ется стимулирование экономики с 
учётом понимания экосистемы и ис-
черпаемости природных ресурсов, 
что в последствии поможет избежать 
экологического кризиса. Такая форма 
развития предполагает взаимодей-
ствие между природой и человеком. 
Основой «зелёного» развития явля-
ются чистые технологии. 

Инициатором в популяриза-
ции «зеленого развития», безуслов-
но, является государство, создавая 
для бизнес-среды благоприятные 
условия для внедрения иннова-
ций. Необходимо увеличивать фи-
нансирование инвестиций, которые 
приносят экологическую выгоду с 
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помощью новых финансовых ин-
струментов и новой финансовой 
политики, таких как «зелёные» об-
лигации, «зелёные» банки, инстру-
менты углеродного рынка, фискаль-
ная углеродная политика. В таком 
случае необходимо выбирать под-
ходящие проекты, разрабатывать 
комплексный план и структуриро-
вать финансирование [12]. Рынки об-
лигаций будут играть центральную 
роль в финансировании. Это дол-
говые инструменты, выпускаемые 
в целях привлечения средств для 
экологически безопасных проектов. 
По данным BloombergNEF (BNEF), в 
2020 году Европе потребуется око-
ло 180 млрд евро дополнительных 
инвестиций в год для достижения 
показателей выбросов к 2030 году, 
установленных в Парижском согла-

шении. Во многих странах «зелё-
ные» облигации более выгодны вви-
ду налоговых льгот. 

Первые «зелёные» облигации 
были выпущены международны-
ми банками развития в 2007–2008 
гг. , а немного позднее были сфор-
мированы «Принципы зелёных об-
лигаций». Последние годы активно 
развивается рынок «зелёных» кре-
дитов — инструмента для финанси-
рования экологических проектов. 
Вьетнамские исследователи Ho My 
Hanh [13] и Thi Thanh Tung Pham [14] 
определяют «зелёное» кредитова-
ние как инструмент управления со-
циальными и экологическими ри-
сками в банке с целью оптимизации 
кредитных структур и внедрения 
инновационных банковских услуг. 

Активно развивается и «зелё-
ная» логистика на основе проек-
та «Северный морской транзит-
ный коридор» (СМТК), который 
был инициирован Госкорпораци-
ей «Росатом» в 2019 году. Плани-
руется выйти на рынок логистиче-
ского сервиса по доставке грузов 
между Северо-Западной Европой 
и Восточной Азией через Север-
ный морской путь. Проект весьма 
актуален в условиях цифровизации 
мировой экономики. Отмечается и 
то, что ледоколы и контейнерово-
зы арктического класса могут зани-
мать 80 % стоимости проекта в це-
лом. Достаточно быстрыми темпами 
наращивает объёмы проект компа-
нии ООО «Терминал Сероглазка» 
под названием «Создание совре-
менного международного морско-
го рефрижераторного терминала 
по комплексному обслуживанию 
рыбопромысловых судов и органи-
зации перевалки рефрижератор-
ных и сухих контейнерных грузов». 
В конце 2020 года были утвержде-
ны правила и порядок предоставле-
ния субсидий на создание и рекон-
струкцию инфраструктуры в рамках 
реализации инвестиционных про-
ектов на территории АЗРФ. Субси-
дии предоставляются на проекты 
готовые и строящиеся. До 2023 года 
на субсидии запланировано выде-
лить порядка 13 миллиардов. Ком-
пании в Арктике получат возмож-
ность возмещения части расходов 
на объекты транспорта, энергетики 
и инженерной инфраструктуры, что 
безусловно является катализатором 
развития. 

Продукты сгорания углеводо-
родного топлива негативным об-
разом влияют на экологию, поэто-
му руководители предприятий и 
государств ищут возможности оп-
тимизации. Весь рынок использует 
именно углеводородное топливо, 
большинство судов в Арктике ра-
ботают на дизельном топливе, сме-
си керосина и дизельного топлива, 
смеси дизельного топлива и бензи-
на. Но новые правила и ограничения, 
введённые Международной мор-
ской организацией (International 
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Maritime Organization — IMO), каса-
ющиеся содержания серы в топливе 
для судов, повысили интерес к пе-
реходу на сжиженный природный 
газ (СПГ). Переход на СПГ являет-
ся эффективным решением пробле-
мы выброса оксидов азота, серы и 
сажи. Примером успешного перехо-
да на СПГ является первый россий-
ский нефтеналивной танкер «Вла-
димир Мономах», комплектующие 
которого были ввезены резидента-
ми ТОР. В декабре 2020 года состоя-
лось таможенное оформление этого 
танкера [15]. Подобные судна необ-
ходимы для обеспечения экономи-
ческой выгоды использования Се-
верного морского пути. 

Необходимо, чтобы подоб-
ные проекты были «зелёными». Так 
группа Societe Generale (в её состав 
входит Росбанк) выступила в роли 
уполномоченного ведущего органи-
затора и одного из крупнейших кре-
диторов по соглашению, в котором 
также приняли участие ABN AMRO 
Bank, BNP Paribas, Citibank, ING 
Bank, KfW IPEX-Bank с целью фи-
нансирования строительства серии 
первых в мире крупнотоннажных 
танкеров на газомоторном (СПГ) то-
пливе. Сумма сделки, заключённой 
в апреле 2018 года, составляет 252 
млн долларов США. Именно бла-
годаря этому проекту строят «зелё-
ные» «Афрамаксы», первые в мире 
крупнотоннажные нефтеналивные 
танкеры, использующие СПГ-топли-
во в качестве основного. 

В партнёрстве с судостроитель-
ными и эксплуатирующими компа-
ниями, нефтегазовой отраслью ини-
циирован перевод целого сегмента 
фрахтового рынка на более эффек-
тивную, «зелёную» технологию [16]. 
И что важно, этот проект соответ-
ствует «Принципам Посейдона». 

«Принципы Посейдона» — но-
вая экологическая инициатива ряда 
крупных финансовых организаций. 
При принятии решений о кредито-
вании судоходных компаний банки 
учитывают степень экологичности 
и энергоэффективности объектов 
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морского транспорта. Критерии 
оценки коррелируют с целевыми 
показателями по сокращению вы-
бросов углекислого газа в атмос-
феру, принятыми Международной 
морской организацией (IMO).

Согласно стратегии развития 
Арктики до 2035 г. , СПГ будет ос-
новным грузом, перевозимым по 
Северному морскому пути. Плани-
руется увеличить его производство 
до 120 млн тонн в 2035 году. Таким 
образом, развитие Севморпути на-
прямую зависит от добычи и пере-
работки газа. Ввод в эксплуатацию 
«Ямал-СПГ» «Новатэка» играет зна-
чительную роль в экономике, вну-
тренней и внешней политике. Тем 
не менее, существует проблема вы-
работки месторождений газа. Но 
развитие АЗРФ позволяет выходить 
на новые территории. Пока заяв-
ленных объёмов трафика нет и, ве-
роятно, не будет в ближайшее вре-
мя. Но СМП поможет экспорту СПГ 
за счёт снижения логистических за-
трат на поставки, а экспорт СПГ бу-
дет стимулировать развитие Север-
ного морского пути. 

Реальным катализатором раз-
вития СМП являются экспортные 
поставки сжиженного природного 
газа с арктических месторождений 
за счёт логистики (инфраструктуры 
и технологий). По нашему мнению, 
развитие Северного морского пути 
стоило бы сделать отдельным наци-
ональным проектом для комплекс-
ного решения всех экологических, 
социальных и экологических про-
блем СМП и прилегающих терри-
торий АЗРФ. Вся деятельность СМП 
направлена на исследование и раз-
витие Арктического региона, добы-
чу СПГ в особенности, потому как в 
будущем это позволит России окон-
чательно укрепить свои позиции на 
мировом рынке сжиженного при-
родного газа. Изменение климати-
ческой обстановки также является 
ключевым фактором развития СМП, 
так как оно влияет на себестои-
мость перевозок.
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