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Аннотация. Этнологическая экспертиза, с одной стороны, является утверждённым 
инструментом реализации государственной национальной политики, с другой — порядок 
её проведения нормативно не закреплён, а сам институт этнологической экспертизы 
вызывает широкие дискуссии среди профессионального сообщества. Вместе с тем когда 
произошёл разлив дизельного топлива на ТЭЦ-3 в г. Норильске, именно этнологическая 
экспертиза оказалась той процедурой, которая, по мнению общественности и самих 
коренных малочисленных народов, может на экспертном уровне объективно оценить 
степень негативного воздействия последствий разлива на жизнедеятельность коренных 
малочисленны народов и определить справедливые компенсации.

Актуальность данного исследования обусловлена нарастающей нагрузкой промышленного 
освоения арктических территорий России, где до настоящего времени сохранилась 
уникальная кочевая культура, построенная на неизменной взаимосвязи народов с землей и 
окружающей экосистемой. При этом этнологическая экспертиза по сути своей, безусловно, 
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не способ рассчитать компенсации или убыток, а механизм выстраивания диалога и 
принятия управленческих решений, построенных на балансе интересов.

Annotation. Ethnological expertise is an approved instrument for the state national policy 
implementation. At the same time, its procedure is not clearly described in the Russian 
legislation, which causes wide discussions in the professional community. When a diesel spill 
happened at the central heating and power plant (CHPP-3) in Norilsk, the ethnological expertise 
turned out to be the procedure that could objectively assess the negative impact of the spill on 
traditional activities of indigenous people and set just compensations.

This opinion was also shared by general public and indigenous communities themselves, 

The topic of this article becomes especially relevant in connection with the growing pressure of 
industrial development in the Arctic. Unique nomadic cultures built on the closest relationship 
of people, their land and nature are still maintained in the Russian Arctic. The key element 
of ethnological expertise is certainly not a calculation of losses, but a dialogue-building and 
decision-making mechanism based on a balance of interests.
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Стратегия государствен-
ной национальной полити-
ки Российской Федерации на 
период до 2025 года опреде-
ляет этнологическую экспер-
тизу одним из инструментов 
реализации государственной на-
циональной политики [1]. Поня-
тие этнологической экспертизы 
закреплено в Федеральном за-
коне от 30.04.1999 № 82-ФЗ «О 
гарантиях прав коренных мало-
численных народов Российской 
Федерации» и определено сле-
дующим образом: этнологиче-
ская экспертиза — научное ис-
следование влияния изменений 
исконной среды обитания корен-
ных малочисленных народов и 
социально-культурной ситуации 
на развитие этноса [2]. Данным 
же законом понятие «исконная 
среда обитания коренных мало-
численных народов» раскрыва-
ется как «исторически сложив-
шийся ареал, в пределах которого 
коренные малочисленные наро-
ды осуществляют культурную и 
бытовую жизнедеятельность и 

который влияет на их самоиден-
тификацию, образ жизни».

В период с 2004 по 2006 годы 
законодательные органы трёх 
субъектов Российской Федера-
ции (Собрание депутатов Не-
нецкого автономного округа [3],  
Государственная Дума Ямало-Не-
нецкого автономного округа [4], 
Сахалинская областная Дума [5]) 
вносят на рассмотрение в Госу-
дарственную Думу законопроек-
ты с единой концепцией — вклю-
чить этнологическую экспертизу 
в состав экологической эксперти-
зы (в местах традиционного про-
живания и традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных 
малочисленных народов). Все за-
конопроекты были отклонены в 
первую очередь на основании 
того, что экологическая и этноло-
гическая экспертизы имеют раз-
ные цели проведения. Так, эколо-
гическая экспертиза проводится 
в целях установления соответ-
ствия намечаемой хозяйственной 
и иной деятельности экологиче-
ским требованиям. При рассмо-

трении указанных законопроек-
тов неоднократно отмечалось, 
что для проведения этнологиче-
ской экспертизы следует разра-
ботать самостоятельный право-
вой акт [6].

31 октября 2016 года по ито-
гам заседания Совета по межна-
циональным отношениям, посвя-
щенного актуальным вопросам 
реализации Стратегии государ-
ственной национальной полити-
ки, Президент России поручил 
федеральному Правительству в 
срок до 1 октября 2017 года рас-
смотреть совместно с органами 
исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации во-
прос о нормативном закрепле-
нии процедуры этнологической 
экспертизы и представить соот-
ветствующие предложения [7]. 

Во исполнение указанного 
поручения Президента России 
был разработан и внесён на пу-
бличное обсуждение проект фе-
дерального закона «Об этнологи-
ческой экспертизе в Российской 
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Федерации» [8]. Проектом пред-
лагалось определить этнологи-
ческую экспертизу как оценку 
социально-культурных послед-
ствий внедряемой хозяйствен-
ной деятельности и иных управ-
ленческих решений на объекты 
этнокультурного наследия граж-
дан Российской Федерации. При 
этом под объектами этнокуль-
турного наследия граждан Рос-
сийской Федерации понималось 
нематериальное культурное на-
следие граждан Российской Фе-
дерации.

Заложенные в тексте ука-
занного проекта федераль-
ного закона понятия, принци-
пы, инструменты реализации 
не соответствовали заявленно-
му разработчиками кругу заин-
тересованных лиц, прежде всего, 
коренных малочисленных наро-
дов. Предлагая оценивать влия-
ние хозяйственной деятельности 
на объекты этнокультурного на-
следия граждан Российской Фе-
дерации, авторы законодательной 
инициативы не рассматривали в 
качестве объекта оценки влияние 
хозяйственной деятельности на 
исконную среду обитания, тради-
ционный образ жизни и традици-
онную хозяйственную деятель-
ность коренных малочисленных 
народов [9].

Помимо этого, экспертами от-
мечалось, что почти все полномо-
чия, связанные с этнологической 
экспертизой, передавались Пра-
вительству России без участия 
региональных органов власти, не 
был предусмотрен «обществен-
ный контроль», и не установлены 
полномочия представителей ко-
ренных малочисленных народов 
по оценке проводимой экспер-
тизы, которая, в свою очередь ни-
как не была сопоставлена с суще-
ствующей «историко-культурной 
экспертизой» [10]. 

Данной законодательной 
инициативе предшествовал ана-
литический отчёт Института эт-

нологии и антропологии им. Н. 
Н. Миклухо-Маклая Российской 
академии наук (ИЭА РАН), вы-
полненный в 2017 году в рамках 
государственного контракта на 
оказание услуг по проведению 
экспертно-аналитических иссле-
дований по теме: «Разработка 
предложений по законодатель-
ному закреплению института эт-
нологической экспертизы в РФ с 
целью гарантирования прав и за-
щиты интересов коренных мало-
численных народов Севера, Си-
бири и Дальнего Востока при 
промышленном освоении терри-
торий в регионах их проживания 
и ведения традиционного обра-
за жизни». В заключении данно-
го отчёта предлагалось прово-
дить этнологическую экспертизу 
деятельности, которая затраги-
вает этнокультурные интересы 
граждан, сообществ, иных субъек-
тов. Результатом этнологической 
экспертизы должна, при этом, яв-
ляться оценка воздействия этих 
проектов на объекты этнокуль-
турного наследия.

В 2018 году Федеральным 
агентством по делам националь-
ностей был предложен иной кон-
цептуальный подход исполнения 
Поручения Президента России в 
части нормативного закреплении 

процедуры этнологической экс-
пертизы. Законодательная иници-
атива выражалась в предложении 
не самостоятельного федераль-
ного закона, а внесения измене-
ний в действующий Федеральный 
закон от 30 апреля 1999 г. № 82-
ФЗ «О гарантиях прав коренных 
малочисленных народов Россий-
ской Федерации». Проектом фе-
дерального закона предлагалось 
проводить этнологическую экс-
пертизу при разработке государ-
ственных программ Российской 
Федерации и государственных 
программ субъектов, связанных с 
освоением природных ресурсов 
и охраной окружающей среды в 
местах традиционного прожива-
ния и традиционной хозяйствен-
ной деятельности коренных ма-
лочисленных народов [11]. В 
процессе доработки указанного 
проекта нормативного правово-
го акта предлагается установить 
обязательность проведения эт-
нологической экспертизы в от-
ношении документов стратегиче-
ского планирования, реализация 
которых осуществляется в ме-
стах традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочис-
ленных народов. При этом уста-
навливается, что Правительство 
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России определяет непосред-
ственно порядок проведения эт-
нологической экспертизы, пере-
чень документов стратегического 
планирования, при разработке и 
изменении которых должна про-
водиться этнологическая экс-
пертиза, и научную организацию, 
уполномоченную проводить эт-
нологическую экспертизу. Необ-
ходимо отметить, что документы 
стратегического планирования 
разрабатываются в рамках це-
леполагания, прогнозирования, 
планирования и программиро-
вания на федеральном уровне, 
на уровне субъектов Российской 
Федерации и на уровне муници-
пальных образований [12]. Вме-
сте с тем авторами законодатель-
ной инициативы не принимались 
во внимание возможные чрезвы-
чайные ситуации техногенного 
характера, требующие эксперт-
ного исследования, такие как раз-
лив нефтепродуктов в Норильске. 

Закон Республики Саха (Яку-
тия) об этнологической экспер-
тизе [13] действует 10 лет, нара-
ботав уникальный региональный 
нормотворческий и правоприме-
нительный опыт. Всего за этот пе-
риод времени в республике было 
проведено 22 этнологические 
экспертизы. 

Уполномоченным органом 
по организации проведения эт-
нологической экспертизы явля-
ется Министерство по развитию 
Арктики и делам народов Се-
вера Республики Саха (Якутия). 
Проводится этнологическая экс-
пертиза за счёт средств регио-
нального бюджета при условии 
оплаты заказчиком сбора, раз-
мер которого определяется ис-
ходя из объёма экспертных работ. 
Этнологическая экспертиза в Ре-
спублике Саха (Якутия) (далее — 
РС(Я)) является государственной 
услугой и проводится в соответ-
ствии с административным регла-
ментом [14]. 

Общая стоимость выплачен-
ных убытков по итогам проведен-
ных 22 этнологических экспертиз 
в РС(Я) составляет 103,3 миллио-
на рублей — при оценённых 513,2 
миллиона рублей [15]. Офици-
альных данных о том, проводят-
ся ли помимо выплат возмещения 
убытков иные меры компенса-
ционного характера, внедряют-
ся ли альтернативные варианты 
реализации проекта намечаемой 
хозяйственной деятельности, 
проводится ли мониторинг ис-
полнения рекомендаций Экс-
пертной комиссии, не выявлено.

Получателями возмещения 
убытков по итогам проведён-
ных этнологических экспертиз в 
РС(Я) являются не только общины 
коренных малочисленных наро-
дов, но также крестьянско-фер-
мерские хозяйства, сельскохо-
зяйственные потребительские 
кооперативы, муниципальные 
унитарные предприятия, акци-
онерные общества. Убыток при 
этом возмещается именно пра-
вообладателям земельных участ-
ков, а размер убытка исчисляет-
ся в соответствии с методикой, 
утверждённой приказом Мини-
стерства регионального развития 
Российской Федерации (в насто-
ящее время упразднено) [16]. 

Положительный опыт взаи-
моотношения с компаниями при 
промышленном освоении также 
получен в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе, где ведётся ре-
естр субъектов традиционного 
природопользования, а утверж-
дённое Правительством реги-
она модельное соглашение об 
использовании земель, предус-
матривает выплаты по окончании 
каждого квартала компенсации 
причинённых убытков субъекту 
права традиционного природо-
пользования [17].

3 июня 2020 года Президент 
Ассоциации коренных малочис-
ленных народов Севера, Сиби-
ри и Дальнего Востока РФ Гри-
горий Ледков, реагируя на разлив 
дизельного топлива на ТЭЦ-3 в 
г. Норильске, выступил с заявле-
нием, что «необходимо прове-
сти этнологическую экспертизу 
для оценки последствий влияния 
разлива на исконную среду оби-
тания коренных малочислен-
ных народов и определить ком-
пенсационные меры, снижающие 
негативные последствия на их 
традиционный образ жизни и 
традиционную хозяйственную 
деятельность» [18]. Организато-
ром проведения этнологической 
экспертизы последствий разли-
ва дизельного топлива на ТЭЦ-3 
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в г. Норильске выступил Эксперт-
ный центр «Проектный офис раз-
вития Арктики» (ПОРА). 

Отсутствие законодательно 
утверждённой процедуры про-
ведения этнологической экс-
пертизы, с одной стороны, дава-
ло пространство и возможность 
применения гибких подходов к 
проведению такого экспертно-
го исследования с учётом регио-
нальной специфики (а в данном 
случае и сложившейся чрезвы-
чайной ситуации), а с другой сто-
роны, обуславливало обществен-
ный статус данной экспертизы и 
необязательность исполнения её 
рекомендаций.

Проводимые ранее крупные 
общественные этнологические 
экспертизы не предусматрива-
ли расчёт размера причиняемых 
убытков коренным малочислен-
ным народам или определение 
размера компенсаций за ограни-
чение традиционного природо-
пользования. Такие этноэкспер-
тизы представляли собою именно 
научные исследования и в своих 
итогах содержали рекомендации 
для промышленной компании. В 
целом, можно выделить две по-
добные этноэкспертизы [19] [20], 
во многом определившие вос-
приятие общественной этноло-
гической экспертизы.

И в этом смысле перед этно-
логической экспертизой послед-
ствий разлива дизельного топли-
ва стояла задача скомпилировать 
лучшее из двух сложившихся мо-
делей проведения этнологиче-
ских экспертиз: государствен-
ной «якутской» и общественных 
«ямальских».

Так, по примеру этноэкспер-
тиз в Якутии были сформированы 
«Экспертная комиссия» и «Экс-
пертная группа» этнологической 
экспертизы. Перед Экспертной ко-
миссией стояла задача выработать 
комплекс рекомендуемых мер по 
снижению и компенсации негатив-

ных последствий на традицион-
ную хозяйственную деятельность 
и традиционный образ жизни ко-
ренных малочисленных народов 
вследствие разлива дизельного то-
плива. Экспертная комиссия была 
сформирована из представителей 
научного/экспертного сообщества, 
местной и федеральной Ассоциа-
ции коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и Дальне-
го Востока РФ, Администрации 
Таймырского Долгано-Ненецко-
го муниципального района. Чле-
ны Экспертной группы оказывали 
Экспертной комиссии консульта-
ционную, организационную и ме-
тодическую помощь и в том чис-
ле выступили непосредственными 
исполнителями части Этнологиче-
ской экспертизы как научного ис-
следования.

Таким образом, данная Этно-
экспертиза должна была решить 
следующие задачи:

1) определить территорию 
фактически/потенциально по-
крытой разлившимся дизельным 
топливом;

2) определить территорию (ак-
ваторию), используемую для тра-
диционного природопользования 
коренных малочисленных наро-

дов и подвергшуюся изменениям 
вследствие разлива дизельного то-
плива (зафиксировать изменения 
исконной среды обитания);

3) определить круг лиц, не-
посредственно осуществляющих 
традиционное природопользо-
вание на определённой исследо-
ванием территории, традицион-
ный образ жизни и традиционная 
хозяйственная деятельность ко-
торых подвержены изменениям 
вследствие разлива дизельного 
топлива, то есть возможных адре-
сатов компенсаций;

4) определить виды традици-
онной хозяйственной деятельно-
сти, подверженные изменению, и 
объём утраченных промыслов ко-
ренных малочисленных народов;

5) определить справедли-
вые компенсации за утраченный 
объём промыслов определённо-
му кругу лиц в денежной форме и 
долгоиграющих программных ме-
рах поддержки.

Структура проведения Эт-
ноэкспертизы, предмет и объект 
исследования были определе-
ны в соответствующем Положе-
нии, утверждённом Экспертной 
комиссией. Предметом данной 
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Этноэкспертизы была заявлена 
экспертная оценка степени нега-
тивного воздействия на традици-
онный образ жизни и традицион-
ную хозяйственную деятельность 
коренных малочисленных наро-
дов и выработка рекомендаций 
по снижению и компенсации ука-
занного воздействия. Объектом 
Этноэкспертизы определено из-
менение исконной среды оби-
тания коренных малочисленных 
народов вследствие разлива ди-
зельного топлива на ТЭЦ-3 в Но-
рильске 29 мая 2020 года.

Данная Этноэкспертиза 
предусматривала следующие со-
ставные части:

• анализ законодательства Рос-
сийской Федерации в части право-
вого статуса этнологической экс-
пертизы и правоприменительной 
практики её проведения;

• научное исследование изме-
нений исконной среды обитания 
коренных малочисленных наро-
дов вследствие разлива дизель-
ного топлива;

• социологическое и соци-
ально-антропологическое иссле-
дование влияния выявленных и 
прогнозируемых изменений ис-
конной среды обитания на тра-
диционный образ жизни и тра-
диционную хозяйственную 
деятельность коренных малочис-
ленных народов;

• экспертная оценка ситуации 
на основе полученных данных, 
исходя из предмета и объекта эт-
нологической экспертизы;

• расчёт размера убытков, 
причинённых вследствие нанесе-
ния ущерба исконной среде оби-
тания коренных малочисленных 
народов разливом дизельного то-
плива;

• выработка рекомендаций 
по снижению и компенсации вы-
явленного негативного воздей-
ствия на традиционный образ 
жизни и традиционную хозяй-
ственную деятельность коренных 
малочисленных народов.

Определение круга лиц — 
адресатов компенсаций — явля-
лось одним из самых «тонких» 
моментов прошедшей Этноэкс-
пертизы. Список лиц и объеди-
нений — возможных адресатов 
компенсаций — был составлен 
непосредственно самими корен-
ными малочисленными народами 
и подписан лидерами обществен-
ного мнения. Сама концепция та-
кого подхода демонстрировала 
открытость и транспарентность, 
готовность к прямым консульта-
циям, но содержала в себе объек-
тивные риски увеличения коли-
чественного состава круга лиц.

При этом необходимо осо-
бо обозначить значение прямых 
консультаций с сообществами 
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коренных малочисленных наро-
дов. Данная Этноэкспертиза по-
казала, что вопрос формального 
оформления таких консультаций, 
включая согласие/несогласие ко-
ренных малочисленных народов 
с их результатами, нуждается в 
отдельной проработке эксперт-
ным сообществом. 

Возмещение убытков не мог-
ло служить итоговой целью про-
ведения данной Этноэкспертизы. 
Для этого достаточно было оста-
новиться на процедуре возме-
щения убытков как таковой без 
проведения этнологической экс-
пертизы. И что, самое главное, 
возмещение убытков в любом 
случае не восполняет утерянный 
промысел коренных малочислен-
ных народов и комплекс взаимос-
вязанных потерь для традицион-
ной экономики, языковой среды 
и т. д. Заключение Экспертной 
комиссии Этнологической экс-
пертизы содержало комплекс ре-
комендуемых мероприятий по 
снижению и компенсации воз-
действия разлива дизельного то-
плива, направленных, в том числе, 
на создание рабочих мест, и в пер-
вую очередь, в отраслях традици-
онного хозяйствования. Вместе с 
тем, исполнение заявленного ре-
зультата зависит не только непо-
средственно от данной непра-
вительственной этнологической 
экспертизы как экспертного ис-
следования, но в неменьшей сте-
пени и от корпоративной соци-
альной политики компании.

Заключение
Согласно документам стра-

тегического планирования этно-
логическая экспертиза является 
инструментом реализации госу-
дарственной национальной по-
литики в России. Вместе с тем, 
этнологическая экспертиза имен-
но в статусе государственной со 
всеми вытекающими правовыми 
последствиями проводится толь-
ко в Республике Саха (Якутия) на 
основании регионального закона. 
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На федеральном уровне законо-
дателем дано лишь определение 
этнологической экспертизы, по-
рядок проведения нормативно не 
определён. Анализ показал, что 
в российском законодательстве 
требуется не только нормативное 
закрепление процедуры прове-
дения этнологической эксперти-
зы, обязательности её проведе-
ния, но и уточнение понятийного 
аппарата, предмета и объекта на-
учного исследования. 

Помимо вышеуказанного, ис-
следование выявило объектив-
ную необходимость в дальнейшем 
развитии института неправитель-
ственной этнологической экспер-
тизы. Такая экспертиза может про-
водиться с целью оценки влияния 
намечаемых и реализуемых про-
ектов промышленной хозяйствен-
ной деятельности, а также связан-
ных с этим аварийных ситуаций 
на жизнедеятельность коренных 
малочисленных народов, их тра-
диционный образ жизни и соот-
ветствующую хозяйственную дея-
тельность. Важной составляющей 
указанной оценки должна высту-
пать разработка этнологической 
карты территории осуществле-
ния производственного процес-
са, включающей в себя изучение 
и фиксацию количественных и ка-
чественных характеристик мест-
ных сообществ коренных мало-
численных народов, условий их 
жизнедеятельности, а также эко-
логических, этнокультурных, хо-
зяйственных и иных связей с со-
ответствующими территориями. 
Впоследствии такие аналитиче-
ские данные позволят не только 
объективно определить степень 
прогнозируемого или наступив-
шего негативного воздействия и 
соответствующие компенсацион-
ные меры, но в ряде случае разра-
ботать и альтернативный вариант 
реализации промышленного объ-
екта, наносящий меньший ущерб 
жизнедеятельности коренных ма-
лочисленных народов.
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