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Северный морской путь, про-
ходящий вдоль арктических бере-
гов России от Кольского залива на 
западе до Берингова моря на вос-
токе, является главным националь-
ным морским путём России в Ар-
ктике, существенным компонентом 

экономики Крайнего Севера, Рос-
сии в целом, важнейшим связую-
щим звеном между районами Рос-
сии, примыкающими к Северному 
Ледовитому океану, а также меж-
ду Дальним Востоком России и за-
падными районами страны. 

Существенная особенность 
Севморпути состоит в том, что в 
отличие от большинства транс-
портных коммуникаций, он не 
имеет единой фиксированной 
судоходной трассы. Отдельные 
участки трасс Севморпути в тот 
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или иной период времени проле-
гают за пределами исключитель-
ной экономической зоны России 
в Арктике.

Существуют потенциаль-
ные возможности использо-
вания Севморпути и для меж-
дународных перевозок между 
странами Европы, Азии и Аме-
рики. Например, при использо-
вании Севморпути (вместо Суэц-
кого и Панамского каналов) путь 
из порта Роттердам сокращается: 
до порта Иокогама - на 3860 мор-
ских мили (на 34%); до Шанхая - 
на 2449 мили (на 23%); до Ванку-
вера - на 1932 мили (на 22%) [1]. 
Хотя большинство иностранных 
экспертов скептически, в луч-
шем случае нейтрально оценива-
ет способность СМП конкуриро-
вать с Суэцким каналом в плане 
экономической эффективности 
перевозок [2].

Советское законодатель-
ство было единственным пред-
метно разработанным источни-
ком правового регулирования 
судоходства по Севморпути. Су-
щественными являются также 
обстоятельства исторического 
характера, связанные с вкладом 
российского и советского го-
сударства в исследование про-
странств Арктики, материковых, 
островных, подлёдных и надлёд-
ных земель, в освоение Севмор-
пути, его навигационно-гидро-
графическое и иное оснащение 
как транспортной магистрали.

Из истории освоения…
Трудно сказать, когда нача-

лось освоение русскими Севе-
ра. Если верить Карамзину, наши 
предки ходили на Север уже тог-
да, когда только появилось само 
понятие русские. Походы на Се-
вер совпадали по времени с похо-
дами на Хазарское царство. Боль-
ше известно о плаваниях поморов 
вдоль северного побережья Евро-
пы в 11-13 веках. К морю Студёно-
му люди новгородские пришли в 

X-XI веках. В 1032 году состоялось 
плавание двинского посадника 
Улеба до Железных (Карских) Во-
рот Новой Земли. В это время был 
открыт путь на Грумант, острова 
Колгуев, Вайгач и Новую Землю. 
На своих кочах поморы первыми 
открыли многие арктические зем-
ли и ходили по трассе Северного 
морского пути. Походы эти при-
носили русским купцам немалую 
прибыль.

Предположение о возможно-
сти практического использования 
Северо-Восточного прохода (так 
до начала XX века называли Север-
ный морской путь) и превращения 
северных территорий в Северный 
морской путь впервые было вы-
сказано русским дипломатом Дми-
трием Герасимовым в 1525 году. 
Теоретическим обоснованием це-
лесообразности освоения это-
го транспортного пути занимался 
М. В. Ломоносов. Много внимания 
этой теме уделял Д. И. Менделе-
ев, посвятивший освоению Край-
него Севера 36 работ. В этой об-
ласти он сотрудничал с адмиралом 
С. О. Макаровым. К тому времени 
освоение Севморпути велось си-
бирскими казаками — они осваи-
вали арктическое побережье и ар-
ктическое мореплавание. Однако 
этот процесс шёл не на государ-
ственном уровне, а исключительно 
за счёт народной и предпринима-
тельской инициативы.

17 апреля 1732 года импера-
трица Анна Иоанновна подписа-
ла указ с поручением В. Берингу 
отправляться на Камчатку, «идтить 
для проведывания новых земель, 
лежащих между Америкой и Кам-
чаткой» и для сплошного иссле-
дования северного побережья Си-
бири. По важности выполненных 
задач этот поход не имел себе рав-
ных в мировой истории.

Расцвет для Северного мор-
ского пути настал тогда, когда за 
его освоение взялось государство. 
Российская Империя направила на 
Севморпуть немалые усилия. 

1877 год — начались регуляр-
ные Карские экспедиции русских 
моряков и учёных.

1878-1879 годы — первая сквоз-
ная экспедиция Норденшельда из 
Атлантического океана в Тихий с 
зимовкой у Чукотского побережья. 

1899 год — поход в Арктику на 
«Ермаке» совершил видный рос-
сийский адмирал С. Макаров. 

1900-1902 годы — полярная 
экспедиция на шхуне «Заря» под 
руководством Э. Толля [3]. 

1912 год — по Северному мор-
скому пути прошли экспедиции Г. 
Брусилова на шхуне «Святая Анна» 
[4] и В. Русанова на шхуне «Святой 
Фока». 

Уже в ходе мировой войны 
русская гидрографическая экспе-
диция Б. Вилькицкого осуществи-
ла первое сквозное плавание из 
Владивостока в Архангельск на ле-
докольных пароходах «Таймыр» и 
«Вайгач». Этими славными имена-
ми вымощен весь Северный мор-
ской путь [5]. 

1932 год — экспедиция О. Ю. 
Шмидта на ледокольном пароходе 
«Александр Сибиряков». Впервые 
весь Северный морской путь был 
пройден за одну навигацию.

1932 год — СНК СССР издал 
Постановление от 17 декабря 1932 
года об образовании Главсевмор-
пути. Именно в эти годы Севмор-
путь и начал функционировать как 
слаженная транспортная артерия.

Становление и развитие 
международно- 
правового  
регулирования

Парадоксальность междуна-
родно-правовой ситуации в этой 
области заключается в том, что, не-
смотря на колоссальные и мно-
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говековые усилия русских пер-
вопроходцев, моряков и учёных, 
иностранные державы постоян-
но пытаются отторгнуть Северный 
морской путь от России и придать 
ему интернациональный харак-
тер. При этом полярные владения 
России предлагается ограничить 
12-мильной зоной. Поэтому нам 
необходимо не только продолжать 
обустройство этой важнейшей 
морской магистрали, но и хорошо 
знать роль русских людей в её от-
крытии и освоении.

Первые публикации, посвя-
щённые изучению внешнеполити-
ческих, военных и экономических 
факторов развития Арктики стали 
появляться в отечественной исто-
риографии ещё в конце XIX века. 
Большая их часть была связана с 
потенциалом морских пространств 
российской Арктики, и в частности 
с перспективами коммерческого 
использования Северного морско-
го пути. Самой заметной стала мо-
нография замечательного русско-
го исследователя В. Н. Семенковича 
[6], изданная в 1894 г, в которой на 
основании богатого историческо-
го материала даётся компетентная 
оценка наиболее актуальных про-
блем развития системы морских 
перевозок на Севере России. При-
мечательно, что особенно критич-
но В. Н. Семенкович отзывался о 
факторе иностранного участия в 
освоении ресурсов российской 
Арктики, чем навек предвосхитил 
проблему «интернационализации» 
региона, которая в современной 
России воспринимается в качестве 
одной из главных угроз региональ-
ной безопасности. Глубокий ана-
лиз экономического потенциала 
Северного морского пути в каче-
стве будущего маршрута междуна-
родной торговли дан в работах из-
вестного полярного гидрографа JI. 
JI. Брейтфуса [7], русских географов 
Д. Руднева и Н. Кулика [8], инжене-
ра А. Вихмана [9]. Эти исследования 
поражают глубиной и дальновид-
ностью представленных оценок, 
многие из которых являются вос-
требованными до сих пор.

В науке международного права 
уделяется внимание анализу пра-
вового режима Арктики, правового 
режима судоходства в арктических 
водах, защите арктической окру-
жающей среды. При этом с разных 
позиций раскрывается юридиче-
ское содержание терминов «Ар-
ктика» и «арктический сектор», не 
одинаково оцениваются соответ-
ствующие правовые концепции, их 
отражение в международно-пра-
вовых актах. Значительный и юри-
дически многообразный вклад в 
исследование правового режи-
ма Арктики внесли отечественные 
учёные [10]. Тем не менее, до сих 
пор не проводилось специального 
исследования проблем междуна-
родно-правового обоснования ре-
гулирования Россией судоходства 
по Северному морскому пути, тем 
более в контексте современно-
го правового режима Арктики. Об 
актуальности таких проблем сви-
детельствует и обострение пра-
вопритязаний государств в райо-
нах высокоширотной Арктики (за 
пределами 200 миль от исходных 
линий арктических государств), 
обусловленное, в свою очередь, 
открывающимися по мере разви-
тия технологий возможностями 
освоения углеводородов арктиче-
ского шельфа.

Национальные законодатель-
ства России и Канады как двух го-
сударств с наиболее протяженным 
арктическим побережьем, и пре-
жде всего, Закон Канады о Севе-
ро-Западных территориях (в ред. 
1925 г.) и Постановление Прези-
диума ЦИК СССР 1926 г. , считав-
шиеся в течение десятилетий со-
ответствующими международному 
праву, квалифицируются теперь, в 
частности, США, как «территори-
альные притязания» [11].

Проамериканский подход, на-
целенный на ревизию статуса Ар-
ктики, на интернационализацию 
её высокоширотной части, был, как 
показывают документы, в период 
Президента Б. Н. Ельцина поддер-
жан по ряду позиций некоторыми 

бывшими руководителями Мини-
стерства иностранных дел России. 

В 2005 г. чётко проявлен иной 
подход: заместитель председате-
ля Государственной Думы России 
А. Н. Чилингаров и Председатель 
научно-экспертного совета Мор-
ской коллегии при Правительстве 
РФ академик РАН А. Г. Гранберг 
подчёркивают значимость Север-
ного морского пути как законода-
тельно регулируемой только Рос-
сией транспортной коммуникации, 
хотя и открытой — при соблюде-
нии российского законодательства 
— для судов не только под флагом 
России, но и других стран: для гру-
зопотоков в Западную Европу и в 
обратном направлении.

В мае 2007 г. на совместном 
заседании Президиума Государ-
ственного совета и Морской кол-
легии при Правительстве России 
в Мурманске отмечены, во-пер-
вых, необходимость рассмотрения 
предложений «по модернизации 
арктической транспортной систе-
мы», в том числе «арктических пор-
тов, транспортного и ледокольного 
флота», при этом специально было 
отмечено значение «обеспечения 
плавания в районе Северного мор-
ского пути» [12].

Выводы:
1. Интересам России не отве-

чает интернационализация вы-
сокоширотных районов Арктики 
(находящихся за 200-мильным рас-
стоянием от исходных линий вдоль 
побережья России в Северном Ле-
довитом океане), и, соответствен-
но, позиция, согласно которой 
Конвенция ООН по морскому пра-
ву 1982 г. является единственным и 
главным источником права, приме-
нимым к Арктике. 

2. Исторически правовой ре-
жим Арктики сформировался не 
на основе международных дого-
воров, а на основе национального 
законодательства арктических го-
сударств, прежде всего России и 
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Канады. Материалы Третьей Кон-
ференции ООН по морскому пра-
ву, включая её Заключительный 
акт, не дают оснований считать, 
что скованные льдами высокоши-
ротные районы Арктики вопреки 
воле арктических государств сле-
дует отождествлять с конвенцион-
ным понятием «моря и океаны»; в 
сопоставлении с конвенционным 
режимом морских пространств 
(lex generalis), правовой режим Ар-
ктики в силу обычных норм между-
народного права представляет со-
бой lex specialis. 

3. «Жёсткая» доктринальная 
интерпретация концепции ар-
ктических секторов советско-
го периода (сектор — как часть го-
сударственной территории) в 
условиях современного между-
народного права не реалистич-
на. Востребована реалистическая 
интерпретация этой концепции, 
опирающаяся не только на рус-
ско-английскую конвенцию 1825 г. , 
русско-американский договор об 
уступке Аляски 1867 г. , ноту МИД 
от 20 сентября 1916 г, Постановле-
ние Президиума ЦИК от 15 апреля 
1926 г. , но и на современную дого-
ворно-правовую практику Канады.

4. Необходимо формиро-
вать судебную практику по делам 
о хозяйственной деятельности 
в арктическом секторе России с 
учётом принципа приоритета пу-
блично-правовых интересов, пре-
жде всего в целях защиты окружа-
ющей среды; реально оценивать 
лоббирование компаний, для ко-
торых финансовые экономиче-
ские интересы выше стратегиче-
ской политики России.

5. С точки зрения международ-
но-правовых оснований регули-
рования Россией судоходства по 
Севморпути значение имеет также 
фактическое признание прав Рос-
сии на исторические моря и зали-
вы в пределах российского аркти-
ческого сектора.
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