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Аннотация. В 2020 году в России принят Федеральный закон от 13.07.2020 г. № 193 -ФЗ 
«О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической 
зоне Российской Федерации». Ряд положений закона затрагивает вопросы поддержки 
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Россия обладает одним из са-
мых больших в мире поголовий 
северного оленя (60 % или 1,9 
млн оленей). Учитывая, что касла-
ния проходят на межселенных 
территориях, зачастую на землях 
нескольких регионов, на Дальнем 
Востоке и в Арктической зоне 
России, происходит выпас более 
95 % общего поголовья северно-
го оленя.

В России регионами-экс-
портёрами оленины (мясо, шкуры) 
являются Мурманская обл. , Яма-
ло-Ненецкий АО, Ненецкий АО 
(по данным органов власти объём 
экспорта составил 464 тыс. тонн в 
год; 50 тыс. шкур; экспорт в Фин-
ляндию и Германию). Российская 
Федерация имеет огромный по-
тенциал по экспорту продукции 
оленеводства.

Для сравнения, на сегодняш-
ний день основным экспортёром 
продукции из оленя в мире явля-
ется Новая Зеландия (по данным 
за 2018 г. объём экспорта составил 
16 598 тонн, включая 4 466 тонн 
побочных продуктов оленевод-
ства, на общую сумму 322 млн долл. 
США. (23,8 млрд руб.) (основные 
рынки Китай, Германия и США).[2] 

Оленеводство — один из ос-
новных видов традиционной хо-
зяйственной деятельности мало-
численных народов Российской 
Федерации. Оно играет огром-
ную роль для сохранения их куль-
туры и самобытности. По экс-
пертной оценке, малочисленные 
народы Севера осуществляют вы-
пас более 80 % северных оленей 
в России.

Общая площадь оленьих 
пастбищ в России составляет 
326,9 млн га [3]. Деградация паст-
бищ — одна из основных проблем 
для регионов западной Арктики 
(Ненецкий АО, Ямало-Ненецкий 
АО и Коми). Данная проблема вы-
звана переизбытком количества 
оленей (превышение оленеёмко-
сти пастбищ). 

Для восточной Арктики и 
регионов Дальнего Востока ха-
рактерна проблема сложной ло-
гистики для сбыта продукции, 
что влияет на конечную цену 
продукции. В восточной части 
России деятельность ориенти-
рована в первую очередь на на-
ращивание численности пле-
менного поголовья северных 
оленей. В связи с этим в некото-

рых хозяйствах убой северных 
оленей в промышленных целях 
не осуществляется. Кроме того, 
хозяйства несут огромную со-
циальную нагрузку, обеспечивая 
занятость и доходность местно-
го коренного трудоспособного 
населения. 

Несколько лет подряд со-
храняется отрицательная тен-
денция изменения численности 
домашних северных оленей. По 
информации, предоставленной 
предприятиями-заготовщиками, 
значительное снижение поголо-
вья домашнего северного оленя 
связано с рядом различных при-
чин, основная и которых – тра-
веж хищником (нападения вол-
ков и т. п.). 

В 2009 г. Минсельхоз России 
наложил запрет на травлю хищ-
ников ядами [4]. В 2012 г. заме-
ститель министра природных ре-
сурсов и экологии Российской 
Федерации Павел Семёнов от-
метил, что на тот момент в миро-
вой практике яды для снижения 
численности животных не при-
менялись, более того, их при-
менение осуждалось. Основная 
причина этого — неизбиратель-

коренных малочисленных народов (далее — малочисленные народы). Правительству 
России необходимо утвердить программу государственной поддержки традиционной 
хозяйственной деятельности малочисленных народов, осуществляемой в Арктической 
зоне Российской Федерации. В данной статье рассмотрены вопросы развития северного 
оленеводства как ключевой деятельности малочисленных народов, способствующей 
сохранению их культуры и самобытности.  

Annotation  In 2020, Russia adopted the Federal Law of 13.07.2020 No. 193-FZ «On State 
Support for Entrepreneurial Activities in the Arctic Zone of the Russian Federation». A 
number of provisions of the law deal with the support of indigenous peoples. Thus, the 
Government of Russia needs to approve a program of state support for the traditional 
economic activities of indigenous peoples carried out in the Arctic zone of the Russian 
Federation. This article examines the development of northern reindeer herding as a key 
activity of small peoples, contributing to the preservation of their culture and identity.
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ность воздействия ядов, из-
за которой жертвами отравле-
ния становится широкий спектр 
животных, в том числе редких. 
Кроме того, применение ядов 
представляет и общественную 

опасность. В связи с этим было 
рекомендовано регулировать 
численность хищников другими 
методами, исключающими при-
менение ядов.

Для примера, ниже представ-
лена динамика численности по-
головья северного оленя в Эвен-
кийском муниципальном районе 
начиная с 2009 г.

Поголовье северного оленя в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края

Года 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Количество  
оленей

4703 4733 3961 4001 2823 2570 2497 2646 2531 2065 1560 1276

Разница с преды-
дущим годом

30 -772 40 -1178 -253 -73 149 -115 -466 -505 -284

Учитывая масштабы террито-
рий ведения оленеводства, трав-
ля ядами была единственным 
доступным и эффективным спо-
собом борьбы с хищниками.

Численность волков в России 
в последние годы демонстриру-
ет устойчивую тенденцию к росту. 
В Сибирском федеральном окру-
ге и в ряде входящих в него субъ-
ектов Российской Федерации (в 
том числе в Республике Бурятия) 
пик численности этих хищников 
был отмечен в 2009 году. Динами-
ка численности популяций волка 
зависит от усилий, направляемых 
на борьбу с этим хищником в субъ-
ектах Российской Федерации. Ре-
гулирование численности волков 
необходимо, поскольку они нано-
сят существенный ущерб животно-
водству и охотничьему хозяйству, 
представляют угрозу для жизни и 
здоровья людей (прежде всего как 
основные переносчики бешенства).

В настоящее время основ-
ным видом продукции олене-
водства является мясо. Одна-
ко перечень видов продукции 
и сырья, которые можно заго-
тавливать, собирать и успешно 
реализовывать, достаточно ве-
лик. Это непищевые субпродук-
ты, рог, панты, эндокринно-фер-
ментное сырьё, шкуры, кровь [6]. 
Сегодня используется не бо-
лее 5 % производимого объёма 
этих товаров, остальное уничто-
жается или утилизируется, как 

биологические отходы. Притом, 
эта небольшая доля реализуе-
мой продукции продаётся, как 
правило, на экспорт в виде не-
обработанного сырья по край-
не низкой цене. Но по расчё-
там экономистов именно эта 
продукция, являющаяся сегодня 
побочной и отправляемая в от-
ходы, может приносить олене-
водческим предприятиям 95 % 
общего объёма выручки.

Сегодня профессия «олене-
вод» не является престижной. 
Дети кочевников и потенциаль-
ные молодые оленеводы, прой-
дя обучение на «материке» зача-
стую уже не стремятся вернуться 
в родные края и продолжать тра-
диционное хозяйствование. На 
подобный выбор также влияет 
отсутствие личных перспектив и 
суровые условия ведения такой 
деятельности.

Немаловажное значение для 
закрепления молодёжи в тун-
дре имеет признание труда оле-
невода. Молодой человек дол-
жен быть уверен: оленеводство 
— почётный и славный труд. И, ко-
нечно, за этот тяжёлый труд оле-
неводу полагается достойное ма-
териальное обеспечение, жизнь в 
тепле и уюте хороших квартир и 
домов со своими семьями [7].

Кроме того, проблемой север-
ного оленеводства является отсут-
ствие целенаправленных, скоор-
динированных усилий со стороны 
всех субъектов хозяйствования, 
включая власти регионов и со-
ответствующих государственных 
институтов (Минсельхоз России, 
Минпромторг России, Минздрав 
России и т. п.). То есть, отсутствует 
система управления отраслью «се-
верное оленеводство» (как подо-
трасли животноводства), что при-
водит к распылению выделяемых М
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регионами средств, невозможно-
сти решить проблемы на межре-
гиональном уровне, отсутствию 
целенаправленных инвестиций 
(прежде всего в повышение уров-
ней переработки сырья в продукты 
более высокого передела), слож-
ностям организации экспорта про-
дукции за рубеж, развитию «серо-
го» рынка продукции, демпингу со 
стороны зарубежных покупателей.

В целях сохранения северного 
оленеводства как отрасли на дан-
ной территории, обеспечения за-
нятости населения, сохранения 
важной составляющей жизни мало-
численных народов необходимо: 

• Обеспечивать адресность 
государственной поддержки, на-
правленной непосредственно на 
граждан ведущих традиционную 
хозяйственную деятельность, на 
развитие малых форм хозяйство-
вания.

• Повышать престиж профес-
сии «оленевод», обеспечивать 
дополнительное стимулирование 
кадров (предоставление жилья, 
специализированной техники, 
субсидий на выплату заработной 
платы), вводить новые виды про-
фобразования, направленные на 
внедрение современных мето-
дов, способов ведения хозяйства 
и переработки продукции.

• Организовать стабильную 
производственно-хозяйствен-
ную деятельность предприятий 
оленеводства, в том числе по 
сбыту продукции на внутреннем 
и внешних рынках, ветеринарно-
му сопровождению.

• Обеспечить модерниза-
цию убойных, перерабатывающих 
предприятий и логистических 
центров (кроме Ямало-Ненецко-
го АО). 

• Наладить эффективную ра-
боту по борьбе с хищниками.

• На примере Ямала создать со-
временные промежуточные базы 
на путях каслания, обеспечиваю-

щие жизнедеятельность населения, 
ведущего традиционную хозяй-
ственную деятельность (фактории).
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