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Аннотация. Арктическая стратегия России 
до 2035 г. , официальное утверждение 
которой началось с принятием в марте 
2020 г. Основ государственной политики 
Российской Федерации в Арктике, 

настроена на мирное взаимовыгодное 
сотрудничество с зарубежными странами 
на благо жителей самого Севера. Однако, 
международная обстановка в Арктике 
с 2019 г. прогрессирующе осложняется, 
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При планировании и фактиче-
ском осуществлении любых дей-
ствий России в Арктике, даже не 
адресованных зарубежным государ-
ствам, необходимо учитывать их меж-
дународный контекст. 

Арктическая зона Российской 
Федерации (АЗРФ), при всей её мас-
штабности, внутриполитической зна-
чимости для нашей страны и извест-
ной самодостаточности, безусловно, 
не является изолированным про-
странством. В географическом, исто-
рико-культурном и геополитическом 
отношениях глобальное Заполярье 
представляет собой целостный ди-
намичный макрорегион мирового 
развития, который только страдает 
от попыток его жесткого «растаски-
вания по национальным квартирам». 
В хозяйственном отношении АЗРФ 
глубоко интегрирована в мировую 
экономику, в частности, через экс-
портные поставки добываемого на 
Севере топлива и сырья, внешнетор-

говые и транзитные грузоперевозки, 
инвестиционное и научно-техниче-
ское сотрудничество.

Настоящая статья ставит це-
лью охарактеризовать некоторые 
масштабные тенденции современ-
ного мирового развития, задающие 
внешние «рамки» для реализации 
российской стратегии в Арктике, и 
вытекающие отсюда актуальные на-
циональные задачи.

Арктическая стратегия: 
новые внутренние 
и международные 
аспекты

Прежде всего, несколько заме-
чаний собственно о стратегииcкаки-
ми в ней видятся место Арктической 
зоны в России и место самой России 
в глобальной Арктике. Отметим, что 
Основы государственной политики 

Российской Федерации в Арктике на 
период до 2035 года, утверждённые 
Президентом России 5 марта 2020 г. 
[1], содержат ряд существенных уточ-
нений по сравнению с предыдущим, 
первым в своем роде, документом 
2008 г. [2] (для краткости будем далее 
называть их соответственно «Осно-
вы-2020» и «Основы-2008»).

Безусловно, анализ был бы пол-
нее после принятия остальных до-
кументов, совместно формирующих 
национальную стратегию в Аркти-
ке — закона о развитии предприни-
мательства в АЗРФ, новых версий 
собственно правительственной стра-
тегии и госпрограммы. Однако, уже 
сейчас можно выделить несколько 
новых моментов. 

Прежде всего, в Указе об утверж-
дении Основ-2020 недвусмыслен-
но заявлено, что он принят в соответ-
ствии с Федеральным законом от 28 
июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегиче-
ском планировании в Российской Фе-
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of the Foundations of the Russian State 
Policy in the Arctic, aims at a peaceful win-
win cooperation with foreign nations to 
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прежде всего из-за стремления США 
проецировать в регион свою линию 
на конфронтацию с КНР и Россией, 
а также под влиянием пандемии 
коронавируса COVID-19, приведшей к 
общему обострению борьбы за влияние 
в мире. В этих условиях актуальными 
среднесрочными задачами России 

видятся завершение разработки 
целостной стратегии, творческое и 
успешное проведение Председательства 
в Арктическом совете (2021–2023 
гг.), глубокая научно-техническая 
модернизация с опорой на собственные 
разработки, повышение экономической 
эффективности освоения Севера.
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дерации» [3]. Таким образом, наконец 
решён положительно вопрос о вклю-
чении Арктики в систему стратегиче-
ского планирования, что явно не было 
очевидно для ранее курировавшего 
её Минэкономразвития, судя по пред-
лагавшимся им в 2016-2017 гг. проек-
там федерального закона о социаль-
но-экономическом развитии АЗРФ [4]. 
Данный факт следует оценивать как 
признак желания политического руко-
водства страны взять вопросы АЗРФ 
под прямой контроль, причём с чётко 
определёнными целевыми показате-
лями и мониторингом их исполнения.

В Основах госполитики несколь-
ко усилился формальный уклон в 
сторону обеспечения национальной 
безопасности. Свою роль здесь мог-
ли сыграть и процедурные причины: 
это единственная сфера, где, согласно 
ст. 17 упомянутого Закона, докумен-
ты стратегического планирования 
принимаются не Правительством, а 
Президентом (за исключением еже-
годного послания Федеральному 
Собранию). Для самих северян дан-
ное обстоятельство скорее являет-
ся позитивным, поскольку автомати-
чески относит всё развитие АЗРФ к 
вопросам национальной безопасно-
сти, которые, как показывает практи-
ка, финансируются стабильнее соци-
ально-экономических.

Помимо прочего, в Осно-
вах-2020 сформулированы не только 
внутренние угрозы развитию Аркти-
ки, но и, впервые, вызовы, порождае-
мые недружественными действиями 
других государств. 

По своему реальному содержа-
нию, однако, Основы-2020 не дела-
ют упора на военно-политические 
аспекты, а, напротив, намного силь-
нее профилируют человеческое из-
мерение Арктики — вопросы соци-
альной безопасности, уровня жизни, 
занятости, экологии. Кратно (с 3 до 
15 раз) увеличилось число упомина-
ний проблем коренных малочислен-
ных народов, проживающих на тер-
ритории АЗРФ, включая поддержку 
их международных контактов.

Новые подходы видны уже в фор-
мулировке основных национальных 
интересов России в Арктике. Если в 
Основах-2008 их было выделено че-
тыре, то Основы-2020 перечисляют 
шесть, причём с серьёзным перено-
сом акцентов: 

• на первое место выдвинут ра-
нее не заявленный интерес — обе-
спечение суверенитета и террито-
риальной целостности Российской 
Федерации (что вполне соответству-
ет и общему жанру документа, и, увы, 
тенденциям внешнеполитической 
обстановки в регионе);

• второе место, как и прежде, от-
дано сохранению Арктики как терри-
тории мира, стабильного и взаимовы-
годного партнёрства;

• на третьем месте стоит обе-
спечение высокого качества жизни 
и благосостояния населения АЗРФ (в 
Основах-2008 отсутствовало);

• развитие АЗРФ в качестве 
стратегической ресурсной базы ока-
залось перемещено с первого на 
четвёртое место и дополнено тре-
бованием рационального её исполь-
зования;

• как и ранее, особо выделено 
развитие Северного морского пути 
в качестве национальной транспорт-
ной коммуникации Российской Фе-
дерации, но теперь поставлена за-
дача её конкурентоспособности на 
мировом рынке;

• экологический интерес ока-
зался смещён с третьего на шестое 
место, но сформулирован несрав-
ненно масштабнее и глубже. Если в 
Основах-2008 упоминалось лишь 
«сбережение уникальных экологи-
ческих систем Арктики» (что могло 
даже толковаться узко, применитель-
но лишь к особо охраняемым терри-
ториям), то Основы-2020 говорят об 
охране окружающей среды в Аркти-
ке в целом и о защите исконной сре-
ды обитания и традиционного образа 
жизни коренных малочисленных на-
родов.

Таким образом, новая стратегия 
России в Арктике представляется до-
кументом, в существенно большей 
степени обращённым к интересам 
жителей АЗРФ, и сохранившим кон-
структивный миролюбивый дух. Рос-
сия объективно заинтересована в 
широком взаимовыгодном между-
народном сотрудничестве и в своей 
Арктической зоне, и в решении об-
щепланетарных проблем Севера. 

Международная обста-
новка: конец «арктиче-
ской исключительно-
сти»

С сожалением приходится, одна-
ко, признать, что за последние пол-
тора года политическая ситуация в 
мировой Арктике серьёзно ослож-
нилась.

После окончания Холодной во-
йны уровень международной напря-
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жённости в Арктике почти три деся-
тилетия оставался необычно низким. 
Бывшие потенциальные противники 
резко снизили объёмы своего воен-
ного присутствия в Заполярье, сосре-
доточившись на более южных реги-
онах (пространство бывшего СССР, 
Балканы, Афганистан, Сирия и др.). 
В Арктике наблюдался невиданный 
рост прикладного трансграничного 
сотрудничества по вопросам охраны 
окружающей среды, научных исследо-
ваний, интересов коренных народов, 
развития коммуникаций и др. Регион 
покрылся сетью деятельных междуна-
родных организаций, среди которых 
особое место занимает Арктический 
совет (АС). Эти позитивные процес-
сы до последнего времени оставались 
практически незатронутыми ростом 
напряжённости в других частях Зем-
ли, что породило популярную кон-
цепцию «арктической исключитель-
ности» [5]. К примеру, даже в условиях 
резкого осложнения отношений Рос-
сии с Западом с 2014 г. все арктиче-
ские государства: 

— продолжали успешно взаимо-
действовать в рамках АС и по линии 
береговых служб,

— заключили соглашения о науч-
ном сотрудничестве в Арктике,

— заключили соглашения о пре-
дотвращении нерегулируемого про-
мысла в центральной части Северно-
го Ледовитого океана.

Однако, начиная с 2018 г. , в вы-
ступлениях отдельных американских 
адмиралов стали проскальзывать по-
пытки проецировать на Арктику кон-
фронтационную логику, а с Мини-
стерской встречи АС в Рованиеми 
в мае 2019 г. это стало официальной 
политикой США. Накануне заседа-
ния Госсекретарь М. Помпео высту-
пил с получившей широкую извест-
ность речью, где обвинил Россию в 
«агрессивном поведении» и выразил 
подозрения в наличии скрытых воен-
ных задач у китайского присутствия 
в Арктике [6]. Сама встреча впервые 
завершилась без принятия итогового 
совместного заявления из-за несо-
гласия американской делегации с его 
климатическими целями.

Вскоре после этого, в июне 
2019 г. , Минобороны США утверди-

ло свою новую Арктическую страте-
гию, заявленной целью которой ста-
ло «ограничение возможностей для 
Китая и России использовать реги-
он в качестве коридора для сопер-
ничества, добиваясь своих целей 
враждебными или насильственными 
действиями» [7].

Строго говоря, о масштабной ре-
милитаризации Арктики говорить не 
приходится. Немногочисленные, но 
широко пропагандируемые меро-
приятия в регионе (включая, напри-
мер, cили давно назревшее решение 
Президента США Д. Трампа о стро-
ительстве четырёх дизельных ледо-
колов) вполне вписываются в общий 
контекст военного строительства 
сторон и не воссоздают, даже при-
близительно, уровня противостоя-
ния начала 1980-х гг. В то же время, 
негативный общеполитический фон, 
взгляд Администрации США на Ар-
ктику как на ещё одну сферу проти-
востояния с Россией и глобального 
сдерживания КНР, сопровождаемый 
жёстким давлением на союзников, 
безусловно, осложняют достижение 
конструктивных результатов. При 
этом вполне очевидно, что в случае 
победы демократов на президент-
ских выборах в США эта линия бу-
дет только усилена по идеологиче-
ским соображениям.

Влияние пандемии 
COVID-19 на глобаль-
ную экономику 
и политику

Несмотря на отдельные вспыш-
ки заболевания (например, в грен-
ландской столице Нууке или на 
нефтегазовых промыслах россий-
ского Севера), глобальная панде-
мия COVID-19 не нанесла, к счастью, 
крупного ущерба непосредствен-
но Заполярью. Однако его, конечно, 
не обошли стороной общемировые 
тенденции.

Хотя всё человечество борет-
ся с общим врагом — коронавиру-
сом — методы и тактика этой борь-
бы серьёзно различаются от страны 
к стране, оставаясь неунифициро-
ванными даже в рамках Евросоюза. 

Фактически имеет место возраста-
ние роли национальных государств, 
которое, наряду с резким сокра-
щением мирового товарооборота, 
массовыми ограничениями между-
народной мобильности граждан и 
серьёзным уроном репутации ВОЗ, 
стало тяжёлым ударом по глобали-
зации в её традиционном варианте.

В ближайшие годы следует, ви-
димо, ожидать фрагментации ми-
рового хозяйственного простран-
ства и интенсификации глобальной 
конкуренции, где важную роль бу-
дет играть эффективность различ-
ных национальных моделей борь-
бы с пандемией и последующего 
экономического восстановления. 
В политической сфере это будет 
выражаться в обострении межгосу-
дарственных противоречий, причём 
главным источником напряжённо-
сти, видимо, станут США как госу-
дарство, наиболее пострадавшее от 
COVID-19, наиболее зависящее от 
успеха либеральной глобализации 
и, как показали беспорядки 2020 г. , 
глубоко нестабильное внутренне. 
Президентская избирательная кам-
пания будет лишь дополнительно 
побуждать всех кандидатов демон-
стрировать решимость в защите на-
циональных интересов. 

Основное внимание США будут 
привлекать КНР, как их глобальный 
конкурент, и Россия как возрождаю-
щаяся влиятельная военная держава. 
Применительно к Арктике это будет 
означать дальнейшее усиление кур-
са на пресечение попыток Китая за-
крепиться в регионе и продолжение 
попыток изоляции России, сопрово-
ждаемые нажимом на североевро-
пейских союзников. Весьма вероят-
на новая эскалация санкций против 
обоих государств (напомним, что эм-
барго на поставки в Россию обору-
дования для поиска и добычи нефти 
и газа на арктическом шельфе дей-
ствует уже с 2014 г.). В условиях пан-
демии наша страна, как с горечью от-
мечал Министр иностранных дел С. В. 
Лавров в статье для китайской Global 
Times, убедилась, что и перед лицом 
общего вызова ряд стран действу-
ют по «закону джунглей», вплоть до 
«унизительных запретов обращать-
ся к России за медико-гуманитарным 
содействием» [8]. 
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В разгар борьбы с коронавиру-
сом произошли также два знамена-
тельных события, подчеркнувших 
насущную необходимость модерни-
зации российской экономики (вклю-
чая АЗРФ): резкое падение цен на 
нефть с последовавшей, тяжёлой для 
нашей страны обновлённой сдел-
кой ОПЕК+ и успешный запуск кос-
мического корабля Crew Dragon, по-
дорвавший монополию России на 
пилотируемые запуски. При этом 
внешние условия для такой модерни-
зации объективно усложняются.

Среди других эффектов панде-
мии, значимых для Арктики, следует 
особо назвать два побочных резуль-
тата ограничений мобильности граж-
дан, введённых в большинстве стран. 
Во-первых, из-за сокращения выбро-
сов СО2 в атмосферу в ЕС, России, 
КНР существенно и быстро улучши-
лась экологическая обстановка. Этот 
факт, безусловно, будет активно ис-
пользоваться сторонниками «низко-
углеродного перехода» и приведёт к 
обострению глобальных дебатов по 
климатической политике. С этой точ-
ки зрения реализация Основ-2020, 
сильно ориентированных на рост до-

бычи углеводородов и производства 
СПГ в АЗРФ, может подвергаться ра-
стущему давлению извне. Во-вторых, 
массовый переход на дистанционную 
работу и расширение сферы компью-
терного наблюдения придали ещё 
больший импульс процессам цифро-
визации, весьма актуальной для ма-
лонаселённых регионов Арктики. 
Эти процессы не прекратятся и по-
сле победы над пандемией.

Задачи арктической 
политики России 
в современных условиях

В свете изложенных мировых 
тенденций, перечислим (не в порядке 
значимости) несколько направлений 
работы России в Арктике, представ-
ляющихся наиболее актуальными в 
среднесрочной перспективе. 

В сфере внутренней полити-
киcскорейшее завершение фор-
мирования эффективной систе-
мы управления Арктической зоной 
России, включая весь корпус стра-
тегических документов. Следует с 

глубоким удовлетворением отме-
тить необычно транспарентный, от-
крытый характер подготовки Ос-
нов-2020, широкое взаимодействие 
разработчиков с научными, дело-
выми и общественными кругами са-
мих северян. Данный позитивный 
опыт необходимо развивать и далее, 
не допустив, в частности, выхола-
щивания позитивных моментов Ос-
нов-2020 в документах более низко-
го уровня и, главное, в практической 
политике Правительства.

В сфере внешней полити-
ки — подготовка и успешное прове-
дение Председательства России в 
Арктическом совете (2021-2013 гг.). 
Не стоит скрывать, что уже наблю-
дались попытки его сорвать, хотя 
это нанесло бы серьёзный ущерб не 
только нашей стране, но и деятель-
ности АС в целом, особенно после 
скандальной встречи в Рованиеми и 
нынешнего исландского Председа-
тельства, из-за пандемии вынужден-
но проходящего «полувиртуально». 
Россия должна предложить миру яр-
кую, нестандартную повестку в Ар-
ктике, самобытные решения миро-
вых проблем с опорой на свой, не 
имеющий равных в мире, многовеко-
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вой северный опыт. При этом, чтобы 
находиться в русле мировых трен-
дов, дальнейшего усиления требуют 
вопросы положения коренных жи-
телей и климатической политики. В 
области двусторонних связей пред-
метом особого внимания должно 
стать выстраивание сбалансирован-
ной линии взаимодействия с США и 
КНР, учитывая обострение их отно-
шений, в том числе по арктическим 
вопросам.

В сфере экономического разви-
тия — ускоренная модернизация на-
ционального научного, промышлен-
ного и транспортного потенциала, 
причем с опорой преимуществен-
но на цифровые и иные уникальные 
технологии собственной разработ-
ки. Хорошим примером здесь может 
служить обновление атомного ледо-
кольного флота страны и наращива-
ние перевозок по СМП. 

Вопросом принципиального ха-
рактера представляется повыше-
ние экономической эффективно-
сти национального присутствия в 
Арктике. К сожалению, в послед-
нее десятилетие ставка делалась на 
крупномасштабные дорогостоящие 
проекты, осуществляемые либо го-
сударственными ведомствами (Ро-
сморпорт, Минобороны и др.), либо 
госкомпаниями, либо частными ин-
весторами, но с помощью масштаб-
ных налоговых льгот и иного субси-
дирования из бюджета (как в случае 
«Ямала СПГ»). 

При всей значимости мегапро-
ектов, насущно необходимо, осо-
бенно в условиях дешёвой нефти 
и бюджетных ограничений, дивер-
сифицировать формы и методы на-
шей работы в АЗРФ, с опорой на  ин-
новационные решения и широкое 
привлечение частного бизнеса, в 
том числе малого и среднего, а так-
же иностранных инвестиций. Успе-
хи России в мирном, открытом для 
сотрудничества освоении Аркти-
ки станут не только рычагом повы-
шения благосостояния северян, но 
и самым мощным аргументом в под-
держку её активной внешней поли-
тики.
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