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ЖИЗНЬ НКО В МОНОГОРОДАХ 
АРКТИКИ

АННОТАЦИЯ 

В фокусе исследования националь-
но-ориентированные (27) и социаль-
но-ориентированные (140) НКО 18-ти 
арктических моногородов. Был оценен 
объем выигранных средств арктически-
ми некоммерческими организациями 
за последние 5 лет. Были определены 
моногорода-лидеры в формировании 
гражданского общества в Арктике (Но-
рильск и Северодвинск). В ходе прове-
денного исследования сделан вывод о 
том, что Норильск является серьезным 
действующим субъектом гражданского 
общества в Арктике — по числу зареги-
стрированных социально-ориентиро-
ванных НКО (32), по количеству привле-
ченных грантовых средств (свыше 60 
млн рублей), по количеству получаемых 
грантов за последние 5 лет (31 грант). 
Также Норильск является истинно меж-
национальным арктическим городом 
— лидером по числу зарегистрирован-
ных национально-ориентированных 
НКО (12), город также занимает 1 место 
среди исследуемых моногородов по 
привлекаемым зарубежным трудовым 
мигрантам.

ABSTRACT 

The focus of the study is national-
ly oriented (27) and socially oriented 
(140) NGOs in 18 Arctic single-industry 
towns. The volume of funds won by 
Arctic non-profit organizations over the 
past 5 years was estimated. The leader 
single-industry towns in the formation 
of civil society in the Arctic (Norilsk and 
Severodvinsk) were identified. In the 
course of the study, it was concluded that 
Norilsk is a serious actor of civil society 
in the Arctic - in terms of the number 
of registered socially oriented NGOs 
(32), the number of grant funds raised 
(over 60 million rubles), the number of 
grants received over the past 5 years (31 
grants). Also, Norilsk is a truly interethnic 
Arctic city - the leader in the number of 
registered nationally oriented NGOs (12), 
the city also ranks 1st among the studied 
single-industry towns in terms of attract-
ing foreign labor migrants.
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В 2021 г. Карельский научный центр РАН стал победителем конкурса проектов 
Российского научного фонда с темой «Институциональный инжиниринг моно-

городов Арктической зоны — модернизация и устойчивое развитие» [1]. Целью 
проекта стала разработка и оценка комплексного подхода к развитию моногоро-
дов в АЗ РФ на основе концепции «жизнестойкости арктических моногородов», 
или «Arctic resilience». Данный подход к развитию Арктики (Arctic resilience) офици-
ально был закреплен в Стратегическом плане Арктического Совета на 2021-2030 
гг., принятом в Рейкьявике 20 мая 2021 г. [2].

Было определено, что модель проекта «Arctic resilience» будет сочетать в себе эко-
номические, демографические, социальные, экологические показатели и показа-
тели экономики знаний в 18-ти арктических моногородах (Таблица 1).

ТАБЛИЦА 1.  
ПОКАЗАТЕЛИ МОДЕЛИ «ЖИЗНЕСТОЙКОСТИ АРКТИЧЕСКИХ МОНОГОРОДОВ» — ARCTIC RESILIENCE

Показатели модели Индикаторы, соответствующие показателю

Показатели рынка труда Доходы (профицит/дефицит бюджета); количество 
хозяйствующих субъектов по видам экономической 
деятельности; предприятия согласно объему выручки 
из БД СПАРК; востребованные профессии в моногоро-
дах; топ-5 предприятий в моногородах с СЧР.

Экологические показатели Объем сброса загрязненных сточных вод (млн кубо-
метров); объем выбросов загрязняющих веществ, 
отходящих от стационарных источников, в атмосфе-
ру; «горячие точки» АЗ РФ.



104 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения №3 (11) 2022

Демографические показатели Население по полу и возрасту за последние 10 лет; 
естественное движение (число родившихся/умер-
ших); миграция (число прибывших/выбывших с 
2012).

Социальные показатели Количество больных, выявлен и установлен диагноз 
онкология за 2020 г.; количество социально-ориен-
тированных и национально-ориентированных НКО; 
количество поданных и поддержанных заявок НКО в 
ФПГ.

Показатели экономики зна-
ний

Количество резидентов АЗ РФ в моногородах; количе-
ство учреждений СПО и филиалов учреждений ВО в 
моногородах; количество индустриальных и промыш-
ленных парков; количество резидентов ТОСЭР.

Проанализируем собранные статистические данные в части национально-ориентиро-
ванных и социально-ориентированных НКО в 18-ти моногородах Арктики (Берингов-
ский, Воркута, Депутатский, Дудинка, Инта, Кировск, Ковдор, Костомукша, Мончегорск, 
Надвоицы, Никель, Норильск, Онега, Певек, Ревда, Северодвинск, Сегежа, Тикси).

Рассмотрим данные Министерства юстиции РФ [3] о количестве НКО на террито-
рии исследуемых моногородов Арктики — это 140 социально-ориентированных 
НКО и 27 национально-ориентированных НКО. Основные тематики реализации 
грантов социально-ориентированными НКО в моногородах с объемом выигран-
ных средств за последние 5 лет представлены в Таблице 1. Очевидно, что лидером 
среди моногородов в части гражданского общества и активной деятельности 
своих НКО является Норильск и по критерию «количество выигранных грантов», 
и по критерию «размер гранта». Суммарно за последние 5 лет Норильск получил 
свыше 60 млн рублей на реализацию проектов для своих НКО. 

ТАБЛИЦА 2. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ ФПГ И МОНОГОРОДА-ПОБЕДИТЕЛИ, 2017-2021 ГГ. 

Тематики Фонда 
Президентских 

грантов,  
2017-2021 гг.

Объем вы-
игранных 

средств мо-
ногородами 

Арктики

Моногорода-победите-
ли (по размеру гранта)

Моногорода-по-
бедители (по 

кол-ву грантов)

Социальное обслу-
живание, социаль-
ная поддержка и 
защита граждан

29 006 637 Норильск (24 049 346) 
Северодвинск (4 457 91) 
Инта (500 000)

Норильск (10) 
Северодвинск (4) 
Инта (1)

Охрана здоровья 
граждан, пропа-
ганда здорового 
образа жизни

23 635 484 Норильск (10 823 732) 
Северодвинск (11221 42) 
Певек (1 090 720) 
Мончегорск (499 990)

Норильск (6) 
Северодвинск (5) 
Певек (1) 
Мончегорск (1)

Сохранение истори-
ческой памяти

19 404 647 Норильск (10 123 060) 
Воркута (4 916 530) 
Депутатский (2 298 048) 
Северодвинск (2 067 009)

Норильск (4) 
Воркута (1) 
Депутатский (1) 
Северодвинск (1)

Охрана окружаю-
щей среды и защи-
та животных

14 423 286 Норильск (8 849 680) 
Северодвинск (2 999 975) 
Певек (1 290 916) 
Ковдор (1 282 715)

Норильск (5) 
Ковдор (2) 
Северодвинск (1) 
Певек (1)

Укрепление меж-
национального и 
межрелигиозного 
согласия

0 - -

Одним из главных направлений работы НКО в России является поддержка и 
сохранение национальной культуры на территории проживания в связи с тем, 
что Россия является многонациональной страной. К сожалению, на такое важное 
направление, как «укрепление межнационального и межрелигиозного согласия», 

Одним из главных 
направлений ра-
боты НКО в России 
является поддерж-
ка и сохранение 
национальной 
культуры 
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Фонд Президентских грантов за последние 5 лет не выделил каких-либо средств 
арктическим моногородам.

Однако налаживанию дружеских связей с представителями других народов уделя-
ется большое внимание, и особенно в Норильске [4]. Исторически сложилось, что 
город объединяет между собой людей нескольких десятков национальностей. Так, 
в Норильске зарегистрировано 9 национально-ориентированных НКО, в Дудинке 
и Северодвинске по 5 НКО, в Депутатском, Мончегорске и Певеке по 1 националь-
но-ориентированной НКО (Таблица 3).

ТАБЛИЦА 3. ПЕРЕЧЕНЬ НАЦИОНАЛЬНО-ОРИЕНТИРОВАННЫХ И СОЦИАЛЬНО-ОРИЕНТИРОВАННЫХ НКО В 
МОНОГОРОДАХ АРКТИКИ

Название 
моногорода

Количество 
националь-

но-ориентиро-
ванных НКО

Количество 
социально-о-
риентирован-

ных НКО

Национальности

Норильск 12 32 киргизы, туркмены, греки, азер-
байджанцы, казахи, евреи, каза-
ки, ногайцы, татары, нганасаны, 
община коренных малочислен-
ных народов Норильска

Дудинка 5 8 казаки, киргизы, долганы, нгана-
саны, община коренных мало-
численных народов Дудинки

Северодвинск 5 47 евреи, казаки и поморы

Тикси 2 3 общины коренных малочислен-
ных народов

Депутатский 1 1 община коренных малочислен-
ных народов

Мончегорск 1 9 саамы

Певек 1 2 чукчи

В заключении стоит отметить, что Норильск является серьезным действующим 
субъектом гражданского общества в Арктике — по числу социально-ориентиро-
ванных НКО (32), по количеству привлеченных грантовых средств (свыше 60 млн 
рублей), а также по количеству получаемых грантов за последние 5 лет (31 грант). 
Также Норильск является истинно межнациональным арктическим городом — лиде-
ром по числу зарегистрированных национально-ориентированных НКО (12), город 
также занимает 1 место среди исследуемых моногородов по привлечению зарубеж-
ных трудовых мигрантов (538 человек в 2019 году в доковидный период). Второе 
место по активности некоммерческого сектора у Северодвинска — за последние 5 
лет НКО моногорода привлекли 43 млн рублей на реализацию 26 проектов.
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