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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ 
ПРИОРИТЕТЫ 
И КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ 
ПОДХОДЫ К ОСВОЕНИЮ 
АРКТИЧЕСКИХ ТЕРРИТОРИЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
В СВЕТЕ ИДЕОЛОГИИ 
ЭКОЛОГИЗАЦИИ

АННОТАЦИЯ 

Проблемы освоения арктических тер-
риторий РФ в современных условиях 
приобретают всё большую актуальность, 
что обусловлено необходимостью обе-
спечения национальной безопасности. 
И эти проблемы в значительной степени 
должны решаться с помощью эффектив-
ной государственной политики. В статье 
рассматриваются основные факторы, 
определяющие процессы модернизации 
на основе экологизации арктической эко-
номики, учитывающие тенденции раз-
вития и территориальные особенности. 
Проведен анализ состояния регионов 
Арктической зоны РФ и стратегических 
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ABSTRACT 

The problems of the development of the 
Arctic territories of the Russian Feder-
ation in modern conditions are becom-
ing increasingly important, due to the 
need to ensure national security. And 
these problems, to a large extent, must 
be addressed through effective public 
policy. The article discusses the main 
factors that determine the processes of 
modernization based on the greening of 
the Arctic economy, taking into account 
development trends and territorial 
features. The analysis of the state of the 
regions of the Arctic zone of the Russian 
Federation and the strategic trends in 
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Арктическая зона Российской Федерации (АЗРФ) — особый регион, что обусла-
вливает его выделение в самостоятельный объект государственной полити-

ки. Роль российской Арктики двойственна и противоречива: с одной стороны, её 
огромный ресурсный, транспортный, территориальный и геополитический потен-
циал является резервом комплексного развития, с другой — экстремальные условия 
жизни и производственной деятельности осложняют социальные и экономические 
процессы. Данное обстоятельство обусловливает необходимость формирования 
современной аутентичной российской модели развития АЗРФ, адекватной глобаль-
ным и российским вызовам. При этом необходимо учитывать особенность аркти-
ческой экономики, которая в основном, зависит от эксплуатации минерально-сы-
рьевых ресурсов. С начала третьего тысячелетия вопросы освоения углеводородов 
арктических территорий перешли от оценки и рассмотрения ресурсного потенциа-
ла к выбору и анализу форм и подходов, к их практическому освоению и разработ-
ке. Минерально-сырьевая база АЗРФ является стратегическим ресурсом России, а 
ее освоение занимает особое положение в государственных документах. [1, 2, 3, 4, 5] 
Эти задачи характеризуются участием государства в решении большинства вопро-
сов по регулированию управления, поддержке развития основных направлений 
хозяйства и созданию достойных условий жизни для населения.

тенденций их освоения с учетом эколо-
гических, социальных, экономических, 
инновационных, технологических и гео-
политических факторов. Данное иссле-
дование аргументирует необходимость 
применения государственной политики 
развития и укрепления экономического 
пространства с использованием рыноч-
ных институтов на основе кластерного 
подхода. Работа обосновывает определя-
ющую роль в эколого-социо-экономиче-
ском развитии арктической территории 
государства, призванного осуществлять 
согласованную политику на базе взаимо-
увязки всех «отраслевых» мероприятий с 
территориальным развитием.

their development is carried out, taking 
into account environmental, social, 
economic, innovative, technological and 
geopolitical factors. This study argues 
for the need to apply the state policy of 
development and strengthening of the 
economic space using market institu-
tions based on the cluster approach. The 
work substantiates the decisive role in 
the ecological, socio-economic develop-
ment of the Arctic territory of the state, 
which is called upon to implement a 
coordinated policy based on the inter-
connection of all “sectoral” activities 
with territorial development.
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По мнению учёных [6, 7, 8, 9], эксплуатация углеводородных ресурсов Арктики является 
финансовой основой социально-экономического развития арктических регионов Рос-
сийской Федерации. Формируются новые требования ответственности промышленных 
компаний, исполнение которых становится обязательным условием деятельности на 
территориях по освоению ресурсов. Это подразумевает под собой активное привлече-
ние капитала, развитие новых технологий, поиск путей эффективного использования 
природных ресурсов как основы эколого-социо-экономическое развития с соблюдени-
ем обязательных требований экологизации.

Вопросы экологизации экономики в современных условиях приобретают первостепен-
ное значение. Проблемы экологии непосредственно связаны с социальными и эконо-
мическими, одним из важнейших принципов хозяйствования в арктических условиях 
становится внедрение экологических требований в деятельность предприятий. При 
этом, недостаточно только установить экологические требования, их надо выполнять. 

В современных условиях парадигмой социально-экономического развития арктиче-
ских регионов Российской Федерации должна стать модернизация на основе эколо-
гизации, представляющая собой обновление и совершенствование экономики на 
принципах повышения эффективности хозяйственной деятельности на новой техно-
логической основе, сбалансированного природопользования, сбережения уникальных 
экологических систем Арктики и ее жизнеспособности. 

Для решения проблем рационального природопользования необходим междисципли-
нарный синтез знаний: экономико-социо-демографические, эколого-экономические, 
энерго-экономические. При этом важно принимать во внимание два обстоятельства. 
Во-первых, экономический рост усиливает антропогенное воздействие на природ-
ную среду путем реализации ресурсодобывающих проектов. Во-вторых, внедрение 
только безотходных, ресурсосберегающих и природоохранных технологий не решает 
проблемы сохранения равновесного состояния экосистем при эксплуатации (сверх 
допустимых пределов) природных ресурсов. В качестве политики сбалансированного 
природопользования должно выступать выявление и сохранение таких характеристик 
природной среды, которые определяют ее способность поддерживать устойчивость 
развития природы и общества.

Соответственно, приоритетными направлениями трансформации экономики должны 
быть инновации, в первую очередь природоохранного характера, которые вносят глу-
бокие изменения в характер труда и производства, а также влияют на уровень жизни 
человека, на доступ к природным благам, формирующим его среду обитания. В связи с 
этим, возникает насущная потребность в применении более современных экологиче-
ски чистых технологий, создании новых высокотехнологичных производств, внедре-
нии более высоких требований в области охраны окружающей среды при осуществле-
нии хозяйственной деятельности. Необходима трансформация экономики на основе 
стандартов экологизации, с учетом принципов эколого-социо-экономическое развития 
и экоэффективности (рис. 1). 
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нии хозяйственной деятельности. Необходима трансформация экономики на основе 
стандартов экологизации, с учетом принципов эколого-социо-экономическое развития 
и экоэффективности (рис. 1). 

Достижение этой цели зависит от мобилизации эколого-социо-экономических факто-
ров, предполагающих формирование нового качества экономического роста, основан-
ного на структурной перестройке региональной экономики при помощи мобилизации 
конкурентных преимуществ территории за счет максимизации социально-экономи-
ческого потенциала. По мнению научного сообщества [10, 11], основным положением 
процесса модернизации на основе экологизации, сочетающим технологическую (инно-
вационную) и социально-экологическую модернизацию, является качественное обнов-
ление экономики в соответствии с современным требованиям по защите окружающей 
среды. Это подразумевает применение эффективных технических и технологических 

РИС. 1. ПРИНЦИПЫ ЭКОЛОГО-СОЦИО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ АЗРФ. СОСТАВЛЕНО АВТОРОМ.
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решений, координацию деятельности ресурсопользователей, их взаимодействие при 
разработке программ экономического развития и перспективного планирования, под-
держка и внедрение ресурсосберегающих и природоохранных технологий.

Специфика подготовки и осуществления арктической деятельности обусловлена 
физико-географическими и природно-климатическими особенностями, определяю-
щими низкую устойчивость экологических систем, которые нужно учитывать вместе с 
социальными, экономическими и научно-техническими факторами. Соответственно, 
активизация промышленной деятельности в АЗРФ в современной геоэкономической 
обстановке [12] возможна только на основе использования результатов фундамен-
тальных исследований и достижений прикладной науки, новейших инновационных 
технологий. Хозяйство арктических территорий должно в большей мере основываться 
на прогрессивных научно-технических достижениях в области химии, физики, микро-
биологии и других наук. Освоение Арктики с ее экстремальным и сложным климатом 
выражается не столько в увеличении численности населения и трудовых ресурсов, 
росте ВРП, сколько в активной работе по освоению и использованию новых знаний, во 
внедрении прогрессивных технологий. В рамках импортозамещения и при примене-
нии современных российских научных разработок возможен долгосрочный эффект для 
технологического развития в большом числе отраслей России. В данном случае может 
быть достигнут значительный результат в экологизации производственной деятельно-
сти в Арктике (энергетике, транспорте, добыче и освоении природных ресурсов, систем 
жизнеобеспечения). В качестве примера можно рассмотреть возможные варианты 
экологизации экономической и социальной деятельности, улучшения качества среды 
обитания общества и биоразнообразия АЗРФ на основе высокотехнологичных разра-
боток российских ученых по арктическому материаловедению (таблица 1).

Область  
применения

Материалы Результат 
драйверов  

экологизации

Морские, речные суда 
ледового класса (пере-
возка людей, грузов, 
спасательные операции, 
ледовая разведка): ледо-
колы, включая атомные; 
наливные танкеры и 
газовозы; буксиры; грузо-
вые транспортные суда, 
контейнеровозы.

Металлы: металлы и сплавы. Кера-
мика: термостойкие стёкла для си-
стем сигнализации спасательных 
средств, для различных покрытий 
и изделий.

Полимеры: высокомолекулярные 
материалы; фторорганические 
антиобледенительные покры-
тия; гидрофобные полимерные и 
олигомерные материалы; морозо-
стойкие и огнестойкие резины.

Предотвраще-
ние экологиче-
ских катастроф.

Обеспечение 
безопасности 
перевозок.

Полярная авиация (пе-
ревозка грузов и людей, 
экстренная эвакуация 
людей; ледовая, геофи-
зическая и поисковая 
разведка): самолёты; 
вертолёты; беспилотные 
летательные аппара-
ты; аэросани; суда на 
воздушных подушках и 
экранопланы.

Горюче-смазочные материалы: 
жидкие топлива и смазки, работа-
ющие при отрицательных темпе-
ратурах.

Композиты: металлические, ке-
рамические, полимерные компо-
зиционные материалы (КМ) для 
несущих конструкций; компози-
ционные протекторные гидро- и 
льдофобные покрытия.

ТАБЛИЦА 1.
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Добыча и транспорти-
ровка углеводородов гор-
нодобывающая техника; 
вспомогательное обору-
дование; специальные 
виды техники.

Металлы: стали с достаточной 
прочностью и морозостойкостью; 
стали антикоррозионные; метал-
лы и сплавы со специальными 
функциональными свойствами; 
трубные стали, долотные стали, 
наплавочные материалы для 
упрочнения рабочих поверхно-
стей буровых долот; свариваемые 
материалы 

Полимеры: СВМПЭ (с высокой 
ударной вязкостью, трещиностой-
костью); радиационно-модифици-
рованный ПТФЭ с повышенными 
эксплуатационными характери-
стиками; нефте-, топливо— и мо-
розостойкие резины. Композиты: 
МКМ/ПКМ, твёрдые сплавы; клеи, 
герметики, компаунды; защитные 
покрытия.

Предотвраще-
ние экологиче-
ских катастроф.

Охрана труда 
и обеспечение 
техники безо-
пасности.

Материалы для строи-
тельства жилых и произ-
водственных помещений 
и дорог.

Металлы: металлы, сплавы (в том 
числе обычные стали).

Полимеры: термопласты и мо-
розостойкие пластики; клеи и 
герметики для низких температур, 
сетки для дорожных покрытий 
(геотекстиль).

Композиты: ПКМ (в том числе 
гибрид пластиков с резиной); 
кровельные материалы; гидро-
фобные материалы, устойчивые 
к перепадам температур; компо-
зиты на основе льда; железобе-
тон с достаточной прочностью и 
морозостойкостью; хладостойкие 
строительные композиционные 
материалы; композиционные 
теплоизоляционные материалы 
на основе минеральных армиру-
ющих наполнителей; атмосфе-
ростойкие, антикоррозионные, 
декоративные покрытия.

Обеспечение 
комфортных 
условий прожи-
вания, условий 
проезда и рабо-
ты жителей.

Подготовлено автором на основе источника [13].

Для России чрезвычайно важна стратегическая задача перехода от чисто сырьево-
го к ресурсно-инновационному развитию, когда через заказы ТЭК происходит 
реструктуризация и обновление всей экономики. Это приводит к формированию 
и реализации двунаправленной специализации России, основанной на исполь-
зовании естественных преимуществ в природно-ресурсной сфере и высокого 
технологического потенциала ряда отраслей. На пути такого развития принципи-
альным моментом становится эффективное взаимодействие топливно-сырьевого 

Для России чрез-
вычайно важна 
стратегическая 
задача перехода от 
чисто сырьевого к 
ресурсно-иннова-
ционному разви-
тию
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и инновационного секторов национальной экономики, заключающийся в том, 
что нефтегазовый комплекс мобилизует финансовые ресурсы для обеспечения 
технологических инноваций, а наукоемкие отрасли способствуют формированию 
высокопроизводительной материально-технической базы. В этой связи необхо-
димо усиление связи в системе «наука-производство» — организации научно-тех-
нической и инновационной деятельности, в своевременной реакции на науч-
но-технические достижения и использовании их для оптимизации осуществления 
арктических проектов.

Данное обстоятельство обусловливает необходимость формирования государственной 
политики развития и укрепления экономического пространства с использованием 
рыночных институтов на основе кластерного подхода с высокой степенью участия 
государства, которое предусматривает развитие территории по принципу обеспечения 
взаимоувязки инструментов территориального и отраслевого развития с учетом эко-
логизации. Успешная реализация политики может оказать положительное влияние на 
решение стратегической задачи — преодоление ограничений и негативных тенденций 
в развитии АЗРФ, с помощью следующих мер:

— усиление сотрудничества и взаимодействия органов власти, бизнеса и населения;

— развитие территории как целостного проекта во взаимосвязи со всеми «отраслевы-
ми» участниками путем мероприятий с высокой степенью консолидации, кооперации 
и организации, на основе формирования стратегического сотрудничества, обеспечива-
ющего взаимодействие и согласование факторов производства с территорией присут-
ствия; 

— интеграция усилий власти, корпораций, местного бизнеса, научных и образователь-
ных структур региона в реализации проектов и мероприятий промышленной политики 
[14];

— коммерциализация экологизации производственной деятельности на основе про-
движения от фундаментальных научных заделов к новым типам технологий и техники, 
а на их основе к новым типам продуктов и услуг. Задача состоит в том, чтобы довести 
ряд принципиально новых лабораторных технологий до новых систем деятельности 
и практики, при этом именно трансфер знаний является основным бизнес-процессом, 
связывающим «науку-производство» в единую сложную систему;

— усиление инновационной активности за счет образования цепочки между науч-
но-исследовательскими учреждениями и добывающей промышленностью, придание 
наукоемкого характера традиционному ресурсному освоению арктических территорий 
и дальнейшее распространение знаний и новых идей, повышение эффекта синергии 
при развитии транспортной, энергетической, коммуникационной инфраструктур;

— формирование благоприятных условий для предпринимательской, хозяйственной 
и инвестиционной деятельности, повышение эффективности и конкурентоспособно-
сти региональной экономики арктических регионов за счет структурных изменений и 
модернизации на основе экологизации по принципу мобилизации эффективных путей 
экономического восстановления и содействия повышению конкурентоспособности, 
трансформации предприятий и производств с фокусом на инновации; 

— установление постоянного диалога ключевых акторов, объединенных общими 
проектами, знаниями, опытом взаимодействия и культурой отношений, для получе-
ния возможности использовать эффект масштаба и дополнительные выгоды от своей 
деятельности, снижения рисков невыполнения проектов.

В целом государственная политика представляет собой комплекс мероприятий, на-
правленных на реализацию интеграционных процессов, адаптированных к особенно-
стям АЗРФ с учетом сложившийся системы расселения, очагового характера промыш-
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ленно-хозяйственного освоения и существующей транспортной системы Арктической 
зоны Российской Федерации, что позволит рационально и комплексно осваивать 
природные ресурсы, создавая технологическую цепочку производств вместе с объекта-
ми инфраструктуры. Это дает возможность реализовать экономические преимущества 
пространственной локализации минерально-сырьевых ресурсов, которые участвуют 
в производственно-хозяйственной деятельности, и сопредельных с эксплуатацией 
объектов нефтегазодобычи сфер, то есть всего комплекса взаимосвязанных проектов, 
государственная поддержка которых является наиболее целесообразной и экономиче-
ски эффективной. Преимущество реализации политики на основе кластерного подхода 
заключается в мультипликационном эффекте, который способствует взаимодействию и 
кооперированию нефтегазового, транспортного и инновационного секторов экономи-
ки, которые содействуют социально-экономическому развитию и приводят к диверси-
фикации монопрофильной экономики. 

Обобщая сказанное, можно сделать вывод, что Арктика все больше становится 
областью реализации крупномасштабных проектов по внедрению инновационных 
методов освоения, новейших экосбалансированных технологий производства, инно-
вационных технологий. Для достижения поставленных целей требуется междисци-
плинарный синтез знаний, позволяющий оптимизировать различные региональные 
задачи и гармонизировать взаимосвязь в системе «природа-население-хозяйство» в 
соответствии с принципами экологизации и пространственно-экономического разви-
тия. Наращивание экономической значимости регионов Арктической зоны с учетом 
целенаправленной и динамичной структурной модернизации на основе экологизации 
должно опираться на сложившийся потенциал региона с учетом взаимоувязки про-
мышленно-производственных и инфраструктурных инвестиционных проектов с терри-
ториальным развитием. Необходимым фактором успеха при разработке и реализации 
экономической политики является активная позиция органов государственной власти. 
Это будет способствовать повышению национальной безопасности и укреплению 
усиления экономического и геополитического присутствия Российской Федерации в 
Арктике, интеграции экономики арктических регионов в общероссийское простран-
ство, социально-экономическому развитию арктических территорий России. 

Преимущество 
реализации по-
литики на основе 
кластерного под-
хода заключается в 
мультипликацион-
ном эффекте
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