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Аннотация. В статье анализируется опыт Швеции по развитию циркулярной экономики. 
Рассматривается комплекс мер на национальном и региональном уровнях. Особое 
внимание уделяется арктическим регионам. В отличие от других полярных провинций 
население севера Швеции растёт. Формирование комфортной для человека среды 
проживания возможно даже в сложных северных климатических условиях.  Применение 
опыта шведских регионов  представляет интерес для российской Арктики.

Annotation. The article analyzes the experience of Sweden in the development of a circular 
economy. A set of measures at the national and regional levels is being considered. Particular 
attention is paid to the Arctic regions. In contrast to other polar provinces, the population 
of northern Sweden is growing. The formation of a comfortable environment for humans is 
possible even in difficult northern climatic conditions. The application of the experience of 
the Swedish regions is of interest to the Russian Arctic. 
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Швеция входит в число стран 
наиболее успешно внедряющих 
принципы циклической эконо-
мики. Стокгольм преследует ам-
бициозные цели. Страна наме-
рена стать мировым лидером по 
переходу на «зелёное» разви-
тие и содействовать глобально-
му переходу к экономике замкну-
того цикла [1]. Северные регионы 
страны становятся опытными по-
лигонами для применения дан-
ных идей. 

В настоящее время не суще-
ствует устоявшегося определе-
ния экономики замкнутого цик-
ла1. Однако, можно выделить то, 
что их объединяет: отходы в дан-
ном типе экономики признают-
ся в качестве ресурса. Цирку-
лярная экономика направлена 
на улучшение дизайна продук-
тов для повышения их долговеч-
ности, на предотвращение беспо-
лезной траты ресурсов за счёт их 
повторного использования и на 
преобразование отходов.

При этом стоит отметить, что 
экономика замкнутого цикла — это 
не самоцель, а средство для дости-
жения цели: она даёт возможность 
производить больше с меньши-
ми затратами, лучше использовать 
имеющиеся природные ресурсы 
и преобразовывать отходы в но-
вые ресурсы, одновременно со-
действуя созданию новых рабочих 
мест и устранению неравенства 
(улучшая доступ к услугам, това-
рам, инфраструктуре). Таким об-
разом, хотя экологический нарра-
тив, согласно которому меньшее 
использование материалов под-
разумевает сокращение выбро-
сов парниковых газов, до сих пор 
преобладает в продвижении к эко-
номике замкнутого цикла, иссле-
дователи всё больше обращают 
внимание на социальные и эконо-
мические аспекты в качестве драй-
веров для этого перехода [4]. 

1 В экономике замкнутого цикла стоимость продуктов, материалов и ресурсов сохраняется как можно дольше, а образование отходов 
сводится к минимуму [2]. Экономика замкнутого цикла — это экономика, которая оказывает незначительное воздействие на окружающую 
среду и экономно расходует природные ресурсы за счёт высокой эффективности их использования и предотвращения образования 
отходов, особенно в производственном секторе, и минимальной утилизации материалов по окончании срока их службы [3]. 

Ожидается, что циркулярная 
экономика окажет положитель-
ное влияние на экономический 
рост, создание новых рабочих 
мест и приведёт к снижению не-
гативного воздействия на окру-
жающую среду. По оценкам экс-
пертов, к 2030 г. переход от 
линейного подхода «бери, про-
изводи и утилизируй» к цирку-
лярной системе обеспечит эко-
номический рост в 4,5 трлн долл. 
[5] Прогнозы показывают, что к 
2030 г. благодаря этому подходу 
производительность труда в Ев-
ропе может повыситься на 3 % и 
привести к увеличению валово-
го внутреннего продукта на 7 % 
[6]. Оценки на уровне городов 
демонстрируют, что, например, 
применение подхода экономи-
ки замкнутого цикла к строитель-
ной отрасли в городе Амстердам 
(Нидерланды) снизит выбросы 
парниковых газов на 0,5 млн тонн 
CO2 в год. В Лондоне выгоды от 
циркулярного подхода, применя-
емого в пищевой и текстильной 
промышленности, электротехни-
ке и химической промышленно-
сти, оцениваются в 7 млрд фунтов 
стерлингов ежегодно к 2036 г. [7] 
По оценкам, около 50 тыс. рабо-
чих мест, связанных с циркуляр-
ной экономикой, будут созданы 
в регионе Иль-де-Франс. Эколо-
гические преимущества данно-
го подхода заключаются в следу-
ющем: уменьшение загрязнения 
окружающей среды; увеличение 
использования возобновляемых 
ресурсов; снижение потребле-
ния сырья, воды, земли и энергии. 

Потенциал циркулярной эко-
номики ещё только предстоит 
раскрыть. Сегодня менее 10 % ми-
ровой экономики подходит под 
критерии «замкнутой» [8]. При-
менение принципов циркуляр-
ной экономики подразумевает 
выход за рамки чисто технических 
аспектов и внедрение новых мо-

делей управления для создания 
стимулов (юридических, финан-
совых), ведущих к внедрению ин-
новаций (социальных, институ-
циональных) и генерированию 
информации (данные, знания). 
Данный тип экономики предпола-
гает модели управления, основан-
ные на многоотраслевом подходе.

В 2016 г. правительство Шве-
ции инициировало проект по ис-
следованию экономики замкну-
того цикла. Особое внимание 
уделялось поведению потребите-
лей, повторному использованию 
продуктов, а также промышленно-
му симбиозу. Исследование было 
направлено на улучшение пере-
работки с целью предотвращения 
образования отходов. Итоговая 
цель виделась как построение «об-
щества без отходов». В 2017 г. пра-
вительство выпустило отчёт, в ко-
тором отмечалась необходимость 
развития сотрудничества между 
правительством и бизнес-структу-
рами в целях содействия устойчи-
вому развитию и инновациям. Для 
перехода к циркулярной экономи-
ке в 2017 г. шведское правительство 
реформировало налоговую систе-
му, предоставив льготы компани-
ям, занимающимся переработкой 
материалов, включая текстильный 
сектор. 

В 2018 г. в рамках второго ис-
следования была разработана 
«Дорожная карта, содействую-
щая распространению промыш-
ленного симбиоза в Швеции». В 
ней рассматривался промышлен-
ный и городской симбиоз. В то 
время как промышленный сим-
биоз позволяет компаниям об-
мениваться ресурсами, городской 
симбиоз предполагает их взаи-
мовыгодный обмен внутри город-
ских районов и между отраслями. 
В Дорожной карте представлены 
инструменты для расширения со-
трудничества между промышлен-
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ными предприятиями и городами, 
в частности создание региональ-
ных центров развития, поддержи-
ваемых национальным центром; 
образование целевых групп, на-
капливающих знания в ключевых 
областях (например, технологии 
восстановления), а также про-
граммы закупок местного и наци-
онального правительств [9].

В 2018 г. в Швеции была учре-
ждена Национальная делегация 
по замкнутой экономике. Деле-
гация является консультативным 
органом при правительстве и 
входит в состав Шведского агент-
ства экономического и регио-
нального роста. В её состав вклю-
чены представители бизнеса, 
академических кругов и государ-
ственного сектора. Цель созда-
ния данного органа — поддержать 
переход общества к ресурсоэф-
фективной, замкнутой биоэко-
номике. Его деятельность сосре-
доточена на трёх приоритетных 
областях: переработка пласти-
ка, государственные закупки и 
циркулярный дизайн. На основе 
циркулярного дизайна делегация 
будет заниматься разработкой 
новых бизнес-моделей в целях 
увеличения переработки пласти-
ка и расширения использования 
экологически чистых материа-
лов, добиваясь роста их повтор-
ного использования и продлевая 
срок службы продуктов. Она зай-
мётся изучением нормативных и 
фискальных барьеров, определит 
передовой опыт и привлечёт за-
интересованные стороны для об-
мена информацией и накопления 
знаний. Делегация должна пред-
ставить экономически эффек-
тивные меры и рекомендации по 
внедрению циркулярной эконо-
мики на национальном и субна-
циональном уровнях.

Швеция разрабатывает специ-
альные меры национальной по-
литики, а также программы фи-
нансирования, способствующие 

2 Умео — столица округа Вестерботтен, расположенного на севере Швеции.

переходу страны к экономике зам-
кнутого цикла. Так, шведское ин-
новационное агентство Vinnova 
предоставляет средства для ини-
циатив, занимающихся исследо-
ванием политических и поведен-
ческих проблем, препятствующих 
переходу к циклической и биоэ-
кономике [10]. В настоящее время 
агентство реализует два таких про-
екта: программа биоинноваций, 
направленная на содействие со-
трудничеству между отраслями, в 
основном в лесном, текстильном и 
химическом секторах; и програм-
ма RE:Source, связанная с управле-
нием ресурсами и отходами. Она 
объединяет операторов по управ-
лению отходами и исследовате-
лей для совместной подачи заявок 
на финансирование инновацион-
ных проектов. Шведское агентство 
экономического и регионального 
роста при Министерстве предпри-
нимательства и инноваций, работа-
ющее над  повышением конкурен-
тоспособности шведских фирм, 
поддерживает инициативы в рам-
ках программы Start-up Sweden 
Program. Некоторые из стартапов 
разработали решения для эконо-
мики замкнутого цикла.

На региональном уровне ар-
ктический регион Вестербот-
тен намерен перейти к экономи-
ке замкнутого цикла и внедрить 
принципы совместного исполь-
зования (шеринг). Это указано в 
стратегии развития данного ре-
гиона [11]. По мнению шведских 
экспертов, округ Вестерботтен 
благодаря развитой цифровой 
инфраструктуре, широкому до-
ступу к возобновляемым источ-
никам энергии и биомассе, опыту 
в области экостроительства име-
ет хорошие возможности для раз-
вития циклической экономики. В 
частности, шведский город Умео  
2сделал циркулярную экономику 
приоритетом в своём Стратеги-
ческом плане на 2016−2028 гг. В 
нём отмечается, что Умео должен 
стать образцом для подражания 

среди других шведских городов 
по решению вопросов перехода 
к экономике замкнутого цикла. 

Арктический Умео — са-
мый быстрорастущий городской 
центр Северной Швеции. В 2018 
г. в городе насчитывалось 127 тыс. 
жителей, что соответствует 50 % 
населения округа Вестерботтен. 
За последние 50 лет население 
Умео увеличилось вдвое [9]. По 
прогнозам к 2050 г. оно достиг-
нет 200 тыс. жителей, что увели-
чит нагрузку на инфраструктуру 
и приведёт к росту потребления 
природных ресурсов. 

Переход к циклической эко-
номике в Умео потребует согла-
сования политики властей, на-
пример, в области жилищного 
строительства, транспорта, зем-
лепользования, управления отхо-
дами и логистики. Ожидается, что 
более высокая плотность населе-
ния будет способствовать даль-
нейшему развитию инициатив 
совместной экономики, особен-
но в транспортном секторе.

Комплексный план устойчи-
вого развития Умео предусматри-
вает пять приоритетных направ-
лений [12]:

1. Содействие развитию горо-
да в радиусе пяти километров от 
его центра. Предполагается, что 
это будет стимулировать граж-
дан пользоваться общественным 
транспортом с целью перехода от 
автомобилей к экологически без-
опасным видам транспорта (на-
пример, велосипеду). 

2. Формирование новых го-
родских районов с высокой плот-
ностью населения, что позволит 
их развивать, предлагая услуги и 
решения для совместного потре-
бления. 

3. Планирование роста на-
селения города в соответствии с 
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возможностями  общественного 
транспорта. 

4. Инвестиции в обществен-
ные парки, чтобы обеспечить 
гражданам здоровую окружаю-
щую среду путём расширения до-
ступа к отдыху и продвижению 
здорового образа жизни. 

5. Поощрение участия граж-
дан в процессе планирования 
развития города. 

Муниципалитет Умео под-
держивает несколько проектов 
и инициатив, связанных с цирку-
лярной экономикой. К примеру, 
бизнес-акселератор циркуляр-
ной экономики Северная Шве-
ция (CEBANS), созданный в 2017 
г. муниципалитетом Умео, консал-
тинговой фирмой Esam AB и ком-
панией North Sweden Cleantech, 
для проведения образователь-
ных встреч по проблемам эконо-
мики замкнутого цикла. В долго-
срочной перспективе CEBANS 
стремится создать платформу 
для обмена идеями, чтобы  рас-
ширить возможности сотрудни-
чества между циркулярными биз-
несами. Ещё один проект — это 
город совместного потребле-
ния Умео (The sharing City Umea). 
Инициатива направлена на те-
стирование и оценку оказания 
совместных услуг. Она является 
частью национальной програм-
мы «Шеринг-экономика в горо-
дах» (Sharing Cities Sweden). В её 
рамках разрабатываются цифро-
вые решения для создания сер-
висов совместного доступа, а так-
же анализируются возможности 
и риски, связанные с шеринг-э-
кономикой. Бюджет проекта со-
ставляет 24 млн шведских крон 
(2018−2020) [9]. 

Помимо муниципалитета ряд 
других шведских организаций го-
товы оказать содействие для пере-
хода к экономике замкнутого цик-
ла. Так, шведские университеты и 
исследовательские центры ведут 
исследования по проблемам цир-

кулярной экономики. К примеру, 
университет Умео специализи-
руется на экологических науках и 
технологиях, управлении природ-
ными ресурсами и дизайне. Депар-
тамент архитектуры университета 
включил циркулярную экономи-
ку в свои магистерские курсы по 
устойчивому городскому разви-
тию и сотрудничает с муниципа-
литетом и группой «Совместные 
города», чтобы побудить студен-
тов включить циркулярную эконо-
мику в свои исследования. Школа 
бизнеса, экономики и статистики 
Умео предлагает курс по устойчи-
вому предпринимательству в со-

трудничестве с малыми и средни-
ми предприятиями и стартапами. 
Если пилотные проекты, разрабо-
танные в рамках курса, не приносят 
прибыли, они вряд ли получат раз-
витие. Факультет науки и техноло-
гий Университета Умео выполнил 
несколько проектов исследований 
и разработок с упором на будущие 
устойчивые решения. 

В Умео действует ряд инку-
баторов, в которых могут при-
нять участие инновационные ком-
пании и стартапы для разработки 
циркулярных проектов. Инкубато-
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ры специализируются на пяти ос-
новных областях: поддержка но-
вых бизнес-моделей (Uminova 
Innovation), творческие индустрии 
(eXpression Umea), науки о жизни 
(Umea Biotech), молодые стартапы 
(BIC Factory) и экономика совмест-
ного потребления (Coompanion 
Nord). Первые три инкубатора со-
финансируются муниципалитетом, 
региональным правительством и 
Университетом Умео. Муници-
палитет требует, чтобы проек-
ты экономики замкнутого цикла 
были включены в основную дея-
тельность инкубаторов. Uminova 
Innovation специализируется на 
инновационных и масштабируе-
мых бизнес-идеях, которые име-
ют потенциал роста на рынке [13]. 
С момента своего создания в 2003 
г. он оказал поддержку более чем 
150 компаниям. На сегодняшний 
день в инкубатор входят 50 стар-
тапов и 40 компаний. Бизнес-инку-
батор eXpression Umea поощряет 
включение в компании  аспектов 
устойчивого развития и продвига-
ет инновационный дизайн в тес-
ном сотрудничестве с местными 
производителями. Umea Biotech 
Incubator является одним из 15 ве-
дущих биотехнологических инку-
баторов Европы. Он нацелен на 
развитие сектора наук о жизни за 
счёт поддержки биомедицинских 
предприятий, способствующих ре-
гиональному и национальному ро-
сту. В состав инкубатора входит 
кластер лесной промышленно-
сти. Он формируется из стартапов 
и компаний лесной промышлен-
ности (например, целлюлозно-бу-
мажных фабрик), работающих над 
проектами по переработке биоот-
ходов в новые продукты. 

В Умео также действует не-
сколько сетей, нацеленных на 
создание синергии внутри эко-
номических секторов и между 
ними, а также на привлечение 
граждан к применению устой-
чивых моделей потребления. К 
примеру, сеть по устойчивому 
строительству и управлению не-
движимостью в холодном клима-

те, созданная муниципалитетом 
в 2008 г. , объединяет 55 участ-
ников из всех сегментов цепочки 
поставок в строительстве. Сеть 
позволила создать государствен-
но-частное партнёрство для раз-
вития к 2024 г. нового городско-
го округа Томтебо-Странд. План 
округа включает принципы зам-
кнутой экономики. Сеть экологи-
чески чистых ресторанов в Умео 
включает 14 ресторанов в городе, 
которые следят за устойчивыми 
практиками в пищевой промыш-
ленности и утилизацией пище-
вых отходов [9]. 

Таким образом, Швеция соз-
дает благоприятную законода-
тельную, налоговую и институци-
ональную среду для поддержки 
начинаний в циклическом произ-
водстве и управлении. Опыт швед-
ских арктических регионов по вне-
дрению принципов циркулярной 
экономики представляет интерес 
и для российской Арктики. В от-
личии от других полярных провин-
ций население севера Швеции ра-
стёт. Формирование комфортной 
для человека среды проживания 
возможно даже в сложных север-
ных климатических условиях.
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