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Аннотация. Статья посвящена краткому обзору актуального состояния «традиционной 
хозяйственной деятельности» коренных малочисленных народов Севера и Арктики, 
существующим правовым лакунам в этой области, и в ней затронуты такие специфические 
сферы как «промысловая» и «традиционная» охота, «традиционное рыболовство», 
северное оленеводство. Авторы сжато формулируют ключевые тренды в этой области 
права, политики и экономики.

Annotation. The article is devoted to a brief overview of the current state of “traditional 
economic activity” of the indigenous small-numbered peoples of the North and the Arctic, 
existing legal gaps in this area, and it touches upon such specific areas as “commercial” and 
“traditional” hunting, “traditional fishery”, and reindeer husbandry. The authors concisely 
formulate key trends in this area of law, politics and economics.
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Общее понимание тер-
мина «традиционная 
хозяйственная деятель-
ность»

Сам термин «традиционная 
хозяйственная деятельность» 
впервые был введён в законода-
тельный оборот (прежде всего, на 
федеральном уровне) лишь в мае 
2009 года  распоряжением Пра-
вительства России № 631-р, ко-
торое и определило перечень из 
13 видов данной деятельности. К 
ним относится довольно широ-
кий перечень, начиная от живот-
новодства, в том числе кочевого, 
заканчивая строительством наци-
ональных традиционных жилищ 
(так как зачастую при их возведе-
нии используются шкуры диких 
животных и древесина) [1].

Ранее, ещё в 2001 году статьёй 
1 Федерального закона № 49-ФЗ 
«О территориях традиционного 
природопользования коренных 
малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Рос-
сийской Федерации» было дано 
определение «традиционно-
му природопользованию корен-
ных малочисленных народов Се-
вера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации», под ко-
торым следует понимать «исто-
рически сложившиеся и обе-

спечивающие неистощительное 
природопользование способы 
использования объектов живот-
ного и растительного мира, дру-
гих природных ресурсов корен-
ными малочисленными народами 
Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации» [2]. 

С тех пор остаётся во-
прос о соотношении этих по-
нятий: является ли «традицион-
ная хозяйственная деятельность» 
синонимом «традиционному при-
родопользованию», либо же «тра-
диционное природопользование» 
— это более узкое понятие, кото-
рое касается лишь традиционной 
хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока России, и под неё не подпа-
дают оставшиеся 7 (семь) народов, 
которые проживают в регионах за 
пределами «очерченных» законо-
дателем мест, относящихся к Се-
веру, Сибири и Дальнему Востоку 
России (в частности, это такие на-
роды как абазины, бесермяне, водь, 
ижорцы, нагайбаки, сету, шапсу-
ги, то есть те народы, которые не 
относятся к «северным абориге-
нам» (сам термин стал использо-
ваться официально еще в 90-е [3]), 
в том числе, как принято называть 
ещё более узкую группу народов 
уже на уровне Совета Федерации 
— «арктическим аборигенам» [4]). 

Это же, объективно, касается и ко-
ренных малочисленных народов 
Республики Дагестан, перечень 
которых с начала нулевых годов 
так и остаётся фактически «номи-
нальным» [5], и не влечёт никаких 
принципиальных законодатель-
ных и институциональных реформ 
в целях обеспечения устойчивого 
развития их традиционной хозяй-
ственной деятельности.

Несмотря на то, что перечень 
из 13 (тринадцати) видов тради-
ционной хозяйственной деятель-
ности достаточно продуман, и, 
более того, в целом распростра-
няет «конституционные гаран-
тии» (согласно статье 69 Консти-
туции) [6] (не стоит путать с такой 
правовой категорией как «льго-
ты», а также сугубо политиче-
ским термином «преференции») 
на коренные малочисленные на-
роды в более широком смысле, 
не требуя от них реализации это-
го права в строго «исторически 
подтверждённых видах промыс-
ловой деятельности», которые 
достались им от предков, а фак-
тически расширяя их возможно-
сти в данной области (у народов 
появляется возможность зани-
маться тем видом традиционной 
хозяйственной деятельности, о 
котором, возможно, не знали его 
предки), — вместе с тем, остаётся 
проблема правоприменительно-
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го характера и соотношения фе-
дерального перечня с другими 
правовыми актами. 

Правоприменительная прак-
тика показывает, что, во-первых, 
органы Министерства юстиции 
России ограничиваются данным 
перечнем при регистрации об-
щин коренных народов по вопро-
су «определения видов уставной 
деятельности» общины. Во-вто-
рых, в Общероссийском клас-
сификаторе видов экономиче-
ской деятельности указано лишь 
5 (пять) видов деятельности, от-
несённой к традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных 
малочисленных народов Россий-
ской Федерации. При этом, на-
пример, данный перечень не со-
держит «переработку водных 
биологических ресурсов» и «ре-
ализацию» такой продукции, а 
вместо «охоты в целях обеспе-
чения ведения традиционного 
образа жизни и осуществления 
традиционной хозяйственной 
деятельности» содержит указа-
ние на «промысловую охоту», что 
также влечёт за собой «правовую 
двусмысленность», «лакуну» или 
даже «пробел», который на прак-
тике может негативно отражаться 
на деятельности общин. 

В ряде регионов приняты за-
коны, направленные на поддерж-
ку традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочис-
ленных народов, в частности, это 
Закон НАО от 28 января 2008 
года № 1-ОЗ «О государствен-
ной поддержке традиционных ви-
дов хозяйственной деятельности 
и промыслов коренных малочис-
ленных народов Севера на тер-
ритории Ненецкого автономного 
округа» [7], Закон ХМАО от 05 мая 
2003 года № 29-ОЗ «О поддерж-
ке органами государственной вла-
сти Ханты-Мансийского автоном-
ного округа — Югры организаций, 
осуществляющих традиционную 
хозяйственную деятельность ко-
ренных малочисленных народов 
Севера» [8], Закон Красноярско-

го края от 18 декабря 2008 года № 
7-2660 «О социальной поддержке 
граждан, проживающих в Таймыр-
ском Долгано-Ненецком муници-
пальном районе Красноярского 
края» [9] и др. Мониторинг зако-
нодательства субъектов показы-
вает, что к основным мерам под-
держки относятся следующие 
виды помощи:

1) льготы, субсидии, субвен-
ции из бюджета;

2) бюджетные инвестиции;

3) образование территорий 
традиционного природопользо-
вания;

4) защита мест традиционно-
го проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов;

5) организация подготов-
ки, переподготовки и повыше-
ния квалификации кадров в сфе-
ре традиционной хозяйственной 
деятельности;

6) содействие пропаганде 
традиционных видов хозяйствен-
ной деятельности (организация 
выставок, конкурсов, аукционов, 
специализированной торговли 
продукцией);

7) развитие внешнеэкономи-
ческой, межрегиональной дея-
тельности;

8) размещение государствен-
ных заказов; 

9) организация получения 
профессионального образования 
и дополнительного профессио-
нального образования;

10) безвозмездное обеспече-
ние кочевым жильем и снабжение 
керосином для освещения коче-
вого жилья;

11) предоставлением соци-
альных выплат на приобретение, 

доставку и монтаж быстровозво-
димых малоэтажных жилых домов 
и др.

«Промысловая»  
и «традиционная» охота

Федеральным законом от 24 
июля 2009 года № 209-ФЗ «Об 
охоте и о сохранении охотничьих 
ресурсов и о внесении измене-
ний в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федера-
ции» (далее — Закон об охоте) [10] 
наряду с целым рядом видов охо-
ты, как то любительская или 
спортивная, научно-исследова-
тельская или в целях регулирова-
ния численности охотничьих ре-
сурсов выделяется 2 (два) вида, 
которые непосредственно затра-
гивают права коренных малочис-
ленных народов: промысловая и 
«аборигенная» охота. 

Под «аборигенную» подпада-
ет охотничья деятельность в це-
лях обеспечения традиционно-
го образа жизни и осуществления 
традиционной хозяйственной 
деятельности коренных народов, 
а также лиц, которые не являются 
коренными, но постоянно прожи-
вают в местах их традиционного 
проживания и традиционной хо-
зяйственной деятельности и для 
которых охота является осно-
вой существования. Вместе с тем, 
нельзя не отметить, что консти-
туционные гарантии прав корен-
ных народов распространяют-
ся на указанную выше категорию 
граждан только в том случае, если 
принят соответствующий закон 
субъекта Российской Федерации. 
[11] Нет закона — нет гарантий.

Промысловая охота в соот-
ветствии со статьей 13 Закона 
«Об охоте» осуществляется в за-
креплённых охотничьих угодьях и 
общедоступных охотничьих уго-
дьях юридическими лицами и ин-
дивидуальными предпринима-
телями, зарегистрированными в 
Российской Федерации в соот-
ветствии с Федеральным законом 
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от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей» [12]. По 
общему смыслу норм Закона «Об 
охоте» объединения коренных 
малочисленных народов Россий-
ской Федерации, зарегистриро-
ванные в качестве юридических 
лиц, вправе осуществлять про-
мысловую охоту на общих, нарав-
не с иными юридическими лица-
ми, основаниях, в том числе на 
основании получения специаль-
ного разрешения.

Земли, правовой режим ко-
торых допускает осуществление 
охоты, формируются в «охотни-
чьи угодья»: общедоступные или 
закреплённые. Законодателем 
установлено, что общедоступ-
ные охотничьи угодья должны со-
ставлять не менее чем 20 % от 
общей площади охотничьих уго-
дий субъекта. Охотохозяйствен-
ные соглашения заключаются с 
юридическими лицами, индиви-
дуальными предпринимателями 
на срок от 20 до 49 лет по итогам 
проведённого аукциона.

Право лиц, относящихся к ко-
ренным малочисленным наро-
дам Российской Федерации, и их 
объединений на приоритетное 
пользование животным миром на 
территориях традиционного рас-
селения в местах традиционного 
проживания и традиционной хо-
зяйственной деятельности корен-
ных народов Российской Феде-
рации определено Федеральным 
законом от 24 апреля 1995 года № 
52-ФЗ «О животном мире» [13], 
являющимся базовым норматив-
ным правовым актом в области ох-
раны и использования животного 
мира и среды его обитания.

Охота в целях обеспечения 
ведения традиционного образа 
жизни и осуществления тради-
ционной хозяйственной деятель-
ности согласно статье 19 Закона 
«Об охоте» осуществляется ко-
ренными народами и их общи-

нами, а также ранее упомянутой 
группой лиц, на которых распро-
страняются гарантии «абориге-
нов» согласно закону субъекта.

Данный вид охоты осущест-
вляется свободно в объёме до-
бычи охотничьих ресурсов, не-
обходимом для удовлетворения 
личного потребления и опре-
деляемом с учётом лимитов ис-
пользования объектов животного 
мира для удовлетворения личных 
нужд, установленных органами 
исполнительной власти регионов 
по согласованию с уполномочен-
ным федеральным органом ис-
полнительной власти. Продукция 
охоты, полученная при осущест-
влении охоты в целях обеспече-
ния ведения традиционного об-
раза жизни и осуществления 
традиционной хозяйственной 
деятельности, используется для 
личного потребления или ре-
ализуется организациям, осу-
ществляющим деятельность по 
закупке продукции охоты. Объ-
екты животного мира, добывае-
мые для удовлетворения личных 
нужд представителями коренных 
малочисленных народов и теми, 
на кого распространены консти-
туционные гарантии, в пределах 
установленных лимитов, не при-
знаются объектами обложения 
сборами за пользование объекта-
ми животного мира в изъятие из 
общего принципа платности при-
родопользования, в частности 
платности пользования охотни-
чьими ресурсами.

На традиционную охоту рас-
пространяются общие требова-
ния Закона «Об охоте» о том, что 
добыча охотничьих ресурсов мо-
жет осуществляться только лицом, 
имеющим статус охотника, для 
приобретения которого по об-
щему правилу требуется оформ-
ление охотничьего билета, кото-
рый выдаётся физическим лицам, 
обладающим гражданской дее-
способностью в соответствии с 
гражданским законодательством, 
не имеющим непогашенной или 

неснятой судимости за соверше-
ние умышленного преступления 
и ознакомившимся с требования-
ми охотничьего минимума.

Охотник должен иметь при 
себе охотничий билет, и в слу-
чае использования охотничье-
го оружия, разрешение, требу-
емое в соответствии с Законом 
«Об оружии» [14]. При этом в со-
ответствии с Порядком выдачи и 
аннулирования охотничьего би-
лета при выдаче охотничьего би-
лета в нём проставляется отмет-
ка: «Охота в целях обеспечения 
ведения традиционного образа 
жизни и осуществления тради-
ционной хозяйственной деятель-
ности осуществляется свобод-
но (без каких-либо разрешений) 
в объёме добычи охотничьих ре-
сурсов, необходимом для удов-
летворения личного потребле-
ния» [15]. 

Вместе с тем декларируемое 
законом право на традицион-
ную охоту при фактической реа-
лизации на местах сталкивается 
с несовершенством подзакон-
ных актов, учитывая разграниче-
ния полномочий регулирования 
правоотношений в сфере охоты 
между федеральным органом ис-
полнительной власти и органами 
исполнительной власти регио-
нов. Фактически, за исключени-
ем ряда субъектов, соответствую-
щая отметка в охотничьем билете 
не проставляется. Органы испол-
нительной власти большинства 
регионов, в том числе арктиче-
ских, указывают на то, что только 
в случае предоставления гражда-
нином вступившего в силу судеб-
ного решения, устанавливающего 
факт национальной (этнической) 
принадлежности и того, что охота 
является основой существования, 
такая отметка в охотничьем биле-
те будет проставлена. Эту ситу-
ацию исправит принятый Закон 
«О реестре коренных народов», 
который вступит в силу совсем 
скоро. Представителям коренных 
народов уже не нужно будет в су-
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дебном порядке доказывать своё 
происхождение, система будет 
работать в автоматическом режи-
ме [16]. 

Также нельзя не упомянуть 
уже знаменитое «Дело Генна-
дия Щукина». Геннадий Щукин 
— охотник и представитель на-
рода долган, который прошёл 
долгий путь борьбы за право охо-
ты, чтобы покрыть все потребно-
сти своей общины в охотничьих 
ресурсах, за что был оштрафо-
ван. Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации 28 мая 2019 
года постановил, что член общи-
ны вправе поручить одному или 
нескольким её членам, имеющим 
статус охотника, добычу охотни-
чьих ресурсов в объёме, не пре-
вышающем сумму лимитов ис-
пользования объектов животного 
мира для удовлетворения лич-
ных нужд, приходящихся на каж-
дого члена общины. Выявленный 
в Постановлении Конституцион-
ного Суда Российской Федера-
ции от 28 мая 2019 года № 21-П 
[17] конституционно-правовой 
смысл статьи 19 Федерально-
го закона «Об охоте и о сохра-
нении охотничьих ресурсов и о 
внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» является 
общеобязательным, что исключа-
ет любое иное её истолкование 
в правоприменительной практи-
ке. Данное решение Конститу-
ционного Суда подтверждает по-
нимание того, что традиционный 
образ жизни и традиционная хо-
зяйственная деятельность харак-
теризуются способом самообе-
спечения, а не способом добычи 
ресурсов.

Традиционное рыбо-
ловство

Порядок осуществления ры-
боловства в целях обеспечения 
традиционного образа жизни и 
осуществления традиционной 
хозяйственной деятельности ко-

ренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации в 
своё время был утверждён При-
казом Госкомрыболовства РФ от 
11 апреля 2008 года № 315 (в на-
стоящее время не применяется) 
[18]. 16 декабря 2020 года вступил 
в силу новый Приказ Минсельхо-
за России № 522 «Об утвержде-
нии Порядка осуществления ры-
боловства в целях обеспечения 
традиционного образа жизни и 
осуществления традиционной 
хозяйственной деятельности ко-
ренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации».

Периоды вылова, виды за-
претных и разрешенных ору-
дий и способов добычи (выло-
ва) водных биоресурсов и иные 
нормы, регулирующие традици-
онное рыболовство, содержат-
ся в Правилах рыболовства, ко-
торые утверждаются отдельно 
для каждого рыбохозяйственно-
го бассейна. Квоты добычи (вы-
лова) водных биоресурсов для 
осуществления традиционно-
го рыболовства утверждает еже-
годно Федеральное агентство по 
рыболовству не позднее 5 де-
кабря. Общие допустимые уло-
вы в отношении традиционного 
рыболовства определяются Фе-
деральным агентством по рыбо-
ловству на основании предло-
жений соответствующих органов 
исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации. Пун-
ктом 3 Постановления Прави-
тельства Российской Федерации 
от 15 декабря 2005 года № 768 
«О распределении общих допу-
стимых уловов водных биологи-
ческих ресурсов применительно 
к видам квот их добычи (вылова)» 
установлено, что при распреде-
ление общих допустимых уловов 
водных биоресурсов примени-
тельно к видам квот их добычи 
(вылова), должно осуществлять-
ся в первую очередь в отношении 
традиционного рыболовства. 

Лицам из числа коренных ма-
лочисленных народов для реали-
зации права на традиционное ры-
боловство необходимо подать в 
установленные сроки по утверж-
денной форме заявку в адрес тер-
риториальных управлений Ро-
срыболовства, в случае добычи 
(вылова) водных биоресурсов во 
внутренних морских водах, и в 
адрес уполномоченного органа 
исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации, в слу-
чае рыболовства в озёрах и реках. 
Помимо этого, законодатель-
ством также утверждены опре-
делённые требования и условия, 
такие как заполнение промыс-
лового журнала, предоставление 
отчётности о добыче (вылове) во-
дных биоресурсов. 

На сегодняшний день, водные 
биологические ресурсы являются 
федеральной собственностью, и 
право на их вылов не может быть 
передано без оформленной в со-
ответствии с гражданским зако-
нодательством доверенности, что 
для женщин, пожилых людей, ко-
торые сами не могут осущест-
влять вылов и при этом не состоят 
в общинах, является определён-
ным барьером к установленным 
гарантиям. 

Таким образом, реализация 
права на традиционное рыболов-
ство сопряжена с администра-
тивными барьерами, оформле-
нием заявок, отчётности, строгая 
форма которых подвержена ре-
гулярным изменениям, и подачей 
данных документов в условиях 
отдалённых мест проживания ко-
ренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации. По-
мимо этого, предоставляемые в 
пользование рыбопромысловые 
участки зачастую находятся на 
значительном удалении от мест 
проживания. 

Заявленный законодателем 
принцип об учёте интересов ко-
ренных малочисленных наро-



110 | АРКТИКА — 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения | 2021-№ 3 | 7 | 

дов не в полной мере реализуем. 
Практика показывает, что прини-
маемые нормативные правовые 
акты вызывают социальную на-
пряженность. Предоставляемый 
общинам объём водных биоло-
гических ресурсов не предусма-
тривает и не учитывает необходи-
мость социально-экономического 
развития общин. Согласно пози-
ции профильного ведомства, ко-
ренным малочисленным народам 
Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации под-
лежит предоставлять к вылову 
только тот объём, который необ-
ходим для пропитания на данный 
момент, не учитывая, что традици-
онное рыболовство всегда явля-
лось частью «традиционной эко-
номики» этих народов. Тогда как, 
и законодательством не ограни-
чено право лиц из числа коренных 
малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Рос-
сийской Федерации и их общин 
на реализацию добытых водных 
биоресурсов, а утверждённый пе-
речень относит реализацию до-
бытых водных биоресурсов к 
традиционной хозяйственной де-
ятельности коренных малочис-
ленных народов Российской Фе-
дерации.

Северное оленевод-
ство

Стратегия пространственно-
го развития Российской Федера-
ции на период до 2025 года [19] 
представляет собой документ 
стратегического планирования, 
разрабатываемый в рамках целе-
полагания по территориально-
му принципу. Один из принци-
пов пространственного развития 
Российской Федерации — обе-
спечение гарантий прав корен-
ных малочисленных народов, 
включая поддержку их экономи-
ческого, социального и культур-
ного развития, защиту исконной 
среды обитания и традиционно-
го природопользования и образа 
жизни. Стратегия, определяя от-
расли перспективных экономи-

ческих специализаций регионов, 
относит оленеводство к числу 
неперспективных экономических 
специализаций, критически важ-
ных для экономики субъектов 
Российской Федерации: Яма-
ло-Ненецкого автономного окру-
га и Ненецкого автономного 
округа (равно как рыболовство и 
рыбоводство). При этом в Чукот-
ском автономном округе олене-
водство как отрасль отнесена к 
перспективной экономической 
специализации региона. 

Субъектами официального 
статистического учёта согласно 
федеральному плану статистиче-
ских работ, утверждённому Рас-
поряжением Правительства Рос-
сии от 06 мая 2008 года № 671-р 
[20], ежегодно подаются показа-
тели по северному оленеводству 
в Арктической зоне Российской 
Федерации и в местах традици-
онного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных наро-
дов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации. 
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