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Аннотация. Масштаб изменений в мировой 
экономике, структуре энергопотребления 
и ресурсопользования требует системного 
переосмысления подходов к решению 
задач динамичного и устойчивого развития 

Арктической зоны Российской Федерации. 
В статье рассматриваются новые 
возможности и подходы к формированию 
«образа будущего» Арктики в меняющихся 
экономических условиях.  
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В ожидании спада или 
«низкого старта»? 
Негодные средства 
и «токсичные» стимулы 
роста  

В ближайшей и среднесроч-
ной перспективе два глобальных 
фактора будут определять «об-
раз будущего» Арктики. Это дис-
баланс энергоносителей и дефи-
цит «свободных инвестиционных 
ресурсов». 

Очевидно, что объёмы произ-
водства и потребления углеводо-
родного сырья и мировые цены на 
энергоносители не смогут восста-
новиться в прежних показателях, 
что делает арктические углево-
дородные проекты малопривле-
кательными. Экономика Россий-
ской Арктики какое-то время 
вынуждена будет работать на со-
хранение достигнутого экономи-
ческого потенциала в условиях, 
усугубляемых внеэкономическим 
арктическим удорожанием. Разра-
ботка проекта строительства аль-
тернативного газопровода (Baltic 
Pipe) от норвежского шельфа че-
рез Данию в Польшу повышает 
риски российских проектов СПГ. 
Таким образом расчёт только на 
прибыльность газодобычи и его 
поставки в Европу будут приво-
дить к снижению инвестицион-
ной привлекательности арктиче-
ских проектов. Но в долгосрочной 
перспективе с учётом выработ-
ки старых месторождений  разви-
тие нефтегазового комплекса Ар-
ктики будет значимым фактором 
развития экономики макрореги-
она. Если рассматривать весь от-

раслевой комплекс от разработки 
новых технологий, материалов и 
оборудования до производствен-
ных цепочек выпуска продукции 
машиностроения и смежных от-
раслей, с целевой установкой их 
экспортного продвижения, то это 
создаст новую платформу рассмо-
трения  арктических проектов. 

Второй фактор — дефицит ин-
вестиций. Меры по преодолению 
ситуации вследствие распро-
странения короновируса и энер-
гетического кризиса существен-
но ослабляют экономический 
потенциал системообразующих 
компаний, работающих в Аркти-
ке, а накопленные государствен-
ные резервы, которые можно 
было бы потратить на цели раз-
вития, будут в значительной мере 
исчерпаны.

Главная задача в новых усло-
виях — обеспечение конкуренто-
способности арктической эконо-
мики. В предкризисный период 

решение этой задачи на уров-
не государственной политики 
предполагалось осуществить пу-
тём стимулирования инвестиций 
и предоставлением инвесторам 
различных льгот и преференций. 
Но теперь такие инвестиции ста-
новятся «направлениями затрат с 
неочевидными целями».

Вместе с тем на новой сту-
пени развития технологического 
уклада можно и нужно  говорить 
о необходимости новой страте-
гии технологизации, цифровиза-
ции и индустриализации эконо-
мики на основе национальной 
программы отраслевого / кла-
стерного развития в сфере добы-
чи и переработки углеводородов 
(прежде всего ключевых полез-
ных ископаемых Арктики — газ, 
нефть, уголь). В рамках систем-
ного подхода к формированию 
Арктического энергетического 
кластера возможна объективная 
оценка эффективности тех или 
иных мер государственной под-
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держки (льготы, прямые инвести-
ции, льготные кредиты).

Опыт реализации проектов 
китайских инвесторов свидетель-
ствует о неприменимости прин-
ципа «льготы за инвестиции», так 
как, по сути, они не дают ожида-
емого экономического эффекта:

1. идёт разработка и развитие 
китайских технологий в россий-
ских условиях (что само по себе 
должно настораживать, так как 
сами мы не делаем этого, а эконо-
мически мощный сосед учиться 
работать на нашей территории);

2. создаётся спрос на китай-
ское оборудование;

3. создаётся спрос на китай-
ский квалифицированный персо-
нал и рабочие специальности, что 
повышает занятость и благосо-
стояние китайских, а не россий-
ских граждан;

4. финансовое обслуживание 
осуществляется в китайских бан-
ках и китайской финансовой си-
стеме в целом (в рамках платёж-
ных систем);

5. намеренное смещение 
центра доходности основно-
го проекта на территорию КНР, 
в том числе обслуживающей ин-
фраструктуры (снабжение, логи-
стика, услуги); 

6. практически обнуление 
налогов поступающих в бюджет-
ную систему Российской Феде-
рации;

7. невосполнимая утрата при-
родных ресурсов без справедли-
вой компенсации за их использова-
ние, значительный экологический 
ущерб природной среде.

И в результате — возникно-
вение внутриполитической на-
пряженности, обусловленной 
угрозой вытеснения (выживания) 
местного населения.

В новых условиях необхо-
дима новая экономическая мо-
дель развития Арктики, учитыва-
ющая объективные ограничения 
хозяйственной деятельности и 
содержащая эффективные меха-
низмы государственного и кор-
поративного управления. Сверх-
задача этой модели — обеспечить 
условия для устойчивого раз-
вития, которые могут быть до-
стигнуты только путём снижения 
издержек экономической дея-
тельности и регулировании ус-
ловий её осуществления, а также 
практики расширенного рассмо-
трения проектов — в рамках про-
грамм отраслевого / кластерного 
развития.

Особые условия и 
особенности развития 
экономики Арктики

Экстремальные условия ар-
ктических территорий генериру-
ют значительный дополнитель-
ный суммарный объём издержек 
инвестиционных проектов. Внеэ-
кономическое удорожание — это, 

безусловно, главное основание 
для государственной поддерж-
ки проектов развития экономики 
и инфраструктуры Арктики в це-
лях выравнивания конкурентных 
условий и обеспечения их конку-
рентоспособности.

Для обеспечения устойчиво-
го развития Арктики государству 
необходимо: 

а) сформировать концепцию 
национальной и экспортно ори-
ентированной программы от-
раслевого/кластерного развития 
в сфере добычи и переработки 
углеводородов;

б) определить ключевые си-
стемообразующие проекты;

в) сформировать запрос на 
необходимую инфраструктуру со 
стороны государства и бизнеса;

г) выработать набор инстру-
ментов и мер, направленных на 
реализацию проектов, включая 
государственный заказ и государ-
ственно-частное партнерство.



| Государственная политика в Арктике | Солдаткин Е.И. , Жуков М.А. | 31

Специфика различных тер-
риторий Арктики определя-
ет конкретные условия реализа-
ции проекта, от которых зависит 
состав воздействующих на про-
ект факторов внеэкономическо-
го удорожания и, соответствен-
но, состав мер, необходимых для 
их нивелирования и обеспечения 
рентабельности. 

При этом компенсацион-
ные меры в виде льгот и префе-
ренций, либо целевых субсидий 
не являются исчерпывающими. 
На качественном уровне более 
значимый результат может быть 
обеспечен на инновационном 
направлении. В этом качестве Ар-
ктика будущего — это полигон для 
испытаний новой техники, техно-
логий, их прикладного примене-
ния в системообразующих ком-
паниях и секторах экономики.

Важнейшее направление по-
вышения конкурентоспособности 
и снижения издержек — оптими-
зация инструментов управления. 
Это максимальное использование 
уже имеющихся отлаженных ме-
ханизмов, компактность органов 
управления, удаление ненужных 
элементов в целях снижения не-
обоснованных издержек админи-
стрирования. Все это может быть 
результативно реализовано толь-
ко в рамках проектного подхода.

Арктика настоящего 
и будущего. 
Проектный подход

Проектный подход в Ар-
ктике — это не только основ-
ной формат организации хо-
зяйственной деятельности. Это 
направление совершенствования 
государственного и корпоратив-
ного управления, с выработкой 
принципиально новых моделей 
снижения операционных и фи-
нансовых издержек экономиче-
ской деятельности. 

В результате необходимо 
сформировать Систему проект-
ного управления в Арктике, на-
целенную на адресную государ-
ственную поддержку проектов 
развития.

Базовое отличие системы 
проектного управления состо-
ит в том, что её объектом являют-
ся сами проекты развития Аркти-
ки, а не «резиденты Арктической 
зоны».  Приоритетом формиро-
вания такой системы должен быть 
ясный, не допускающий двойно-
го толкования принцип. Государ-
ственная поддержка проектов 
развития Арктической зоны Рос-
сийской Федерации, в том числе 
с использованием специальных 
мер компенсации «арктическо-
го удорожания», предоставляется 
для реализации проектных ини-
циатив, имеющих конечным ре-
зультатом практическую пользу в 
виде:

— эффективных конкурент-
ных производств и проектов хо-
зяйственного освоения терри-
торий;

— проектов развития и под-
держки традиционной хозяй-
ственной деятельности;

— критически важных инфра-
структурных объектов;

— проектов развития соци-
альной сферы, повышения каче-
ства среды жизнедеятельности и 
качества жизни.

Основными требованиями к 
Системе проектного управления 
в Арктике являются:

1. Прозрачность процедур: 
доступа к государственной под-
держке, рассмотрения заяв-
ки и принятия решения, а также 
«безбарьерного» её предостав-
ления.

2 . Адресность  — проект-
ные инициативы и проекты, на-
ходящиеся в стадии реализации, 
должны проходить процедуру 
отбора в федеральном либо ре-
гиональном уполномоченном 
органе. (Такие процедуры уже 
давно реализованы и применяют-
ся Минэкономразвития России, 



32 | АРКТИКА — 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения | 3 | 2020 |

Минпромторгом России, Мин-
сельхозом России и др. , и дают 
очень значимые результаты).

3. Согласование и сближение 
позиций в процессе подготовки 
соглашения о реализации проек-
та (соглашения об инвестицион-
ной деятельности).

По своему содержанию госу-
дарственная поддержка бизнеса 
есть форма предоставления го-
сударственных услуг. Все необ-
ходимые структуры для предо-
ставления таких государственных 
услуг бизнесу в Арктике в систе-
ме государственного управления 
созданы и функционируют, вклю-
чая уполномоченный федераль-
ный орган и соответствующие ор-
ганы в регионах. 

Главные выгоды проектного 
подхода для бизнеса и системы 
управления: 

— возможности гибкого управ-
ления системой преференций с 
учётом конкретных условий;

— возможности встраивания 
конкретных проектов в систему 
сетевого сопряженного планиро-
вания экономических и инфра-
структурных проектов.

Задачи модернизации 
системы регулирова-
ния и стимулирования 
экономической дея-
тельности в Арктиче-
ской зоне Российской 
Федерации в новых 
условиях

Цель совершенствования 
системы управления в Аркти-
ке — это повышение качества 
жизни через эффективность эко-
номики. Её достижение требу-
ет не только более эффектив-
ной модели государственного и 

корпоративного управления, но 
и создание условий для продви-
жения и реализации предприни-
мательских инициатив на этом 
направлении, а также оценки эф-
фективности и действенности 
мер государственной поддержки 
предпринимательства.   

Для этого необходима содер-
жательно иная конструкция мо-
дели государственной поддерж-
ки предпринимательства, нежели 
предложенная в законопроекте 
«О государственной поддержке 
предпринимательской деятель-
ности в Арктической зоне Рос-
сийской Федерации». Концеп-
туально необходимо перейти от 
поддержки «резидентов Аркти-
ческой зоны» к поддержке значи-
мых проектных инициатив. 

Положения закона должны 
обеспечивать:

— прозрачный системный до-
ступ к мерам и механизмам госу-
дарственной поддержки;

— эффективное исполнение 
государственных функций и пре-
доставление государственных ус-
луг; 

— экспертный анализ проект-
ных инициатив; 

— процедуру согласования 
интересов при подготовке согла-
шения об осуществлении инве-
стиционной деятельности; 

— адресные и дифференци-
рованные меры, и востребован-
ные бизнесом стимулы.  

(Основные элементы модер-
низированной конструкции тако-
го законопроекта в сравнении с 
разработанным в Минвостокраз-
вития России представлены на 
сайте «Арктика сегодня» в раз-
деле «Законодательство» и на-
правлены группой экспертов в 
рабочую группу Государственной 
Думы и Совета Федерации).

В этой связи попытка преду-
смотреть в одном акте весь ком-
плекс мер, (включая законодатель-
ное регулирование проведения 
проверок бизнеса, отдельный 
порядок выделения земельных 
участков, решения вопросов гра-
достроительной деятельности, 
вопросов перемещения товаров 
через государственную грани-
цу и таможенные льготы) в значи-
тельной мере напоминает так на-
зываемый «Арктический кодекс». 
При этом передача Управляю-
щей компании — субъекту част-
ного права — части полномочий 
федеральных, региональных и му-
ниципальных органов фактически 
является попыткой приватизации 
государственных функций. 

Как показывают дей-
ствия Правительства Россий-
ской Федерации по поддерж-
ке малого и среднего бизнеса 
в период распространения ко-
ронавируса, государственное 
регулирование и управление 
мерами государственной под-
держки, оперативное выделение 
на эти цели финансовых ресур-
сов — единственный и безаль-
тернативный по эффективности 
механизм поддержки предпри-
нимателей и предприниматель-
ской деятельности.

Для формирования эффек-
тивной системы регулирования 
и стимулирования предпринима-
тельской деятельности в Арктике 
необходимо системное разгра-
ничение рамочных правоустанов-
лений и регуляторных воздей-
ствий. То есть должны быть чётко 
разграничены сферы ответствен-
ности законодательства и распо-
рядительных функций исполни-
тельной власти.

Правительство Российской 
Федерации должно осуществлять 
регулирование деятельности по 
государственной поддержке эко-
номических проектов на основа-
нии норм, установленных в раз-
личных сферах законодательства, 
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включая специальные меры для 
Арктической зоны.

Качество и эффективность 
мер государственной поддержки 
предпринимательских инициатив 
напрямую зависит от эффектив-
ности связки уполномоченно-
го федерального органа (Мини-
стерства Российской Федерации 
по развитию Дальнего Востока и 
Арктики) и специальных органов 
государственного управления в 
арктических субъектах Россий-
ской Федерации (министерств по 
развитию Арктики).

Концепция развития 
Арктики в новых эко-
номических условиях: 
комплекс мер, приори-
теты и «образ будуще-
го»

Простых решений задачи 
устойчивого развития Арктики 
не существует. Эффективен будет 
только комплекс мер, структури-

рованных по приоритетным на-
правлениям действий в развитии 
экономики и инфраструктуры, и 
взаимоувязанных с системой рас-
селения. 

В изменяющихся экономиче-
ских условиях «образ будущего 
Арктики» и стратегия его дости-
жения весьма далеки от всех тех 
представлений и предложений 
арктических регионов, на основе 
которых формировался в течении 
года проект Стратегии развития 
Арктической зоны Российской 
Федерации. Сама постановка за-
дачи доведения уровня и качества 
жизни в Арктике до среднерос-
сийского уровня с использовани-
ем модели предоставления госу-
дарственных, социальных услуг и 
медицинской помощи, работаю-
щей в основной «полосе расселе-
ния» страны изначально обречена 
на провал. Её адаптация к региону 
с крайне низкой плотностью на-
селения, дисперсным типом рас-
селения, огромными расстояния-
ми между населёнными пунктами 
с малым числом жителей, концен-
трацией государственных услуг и 
социальных благ только в отно-
сительно крупных поселениях го-
родского типа — практически не-
возможна. 

В реальных условиях Арктики 
задача повышения уровня и каче-
ства жизни в регионе должна ис-
ходить из возможностей доступа 
к государственным, социальным 
услугам и к медицинской помо-
щи. То есть дело не количестве 
ФАПов, хотя это тоже критически 
важно, а в транспортной доступ-
ности и линиях информацион-
ной связи с опорными центрами, 
в которых и может быть обеспе-
чен уровень услуг, общественных 
и социальных благ, медицинской 
и правовой помощи, а также ком-
фортности городской среды даже 
выше среднероссийского. 

В отношении смыслового со-
держания документов стратеги-
ческого планирования развития 

Арктики необходимо сделать шаг 
от сбора предложений регионов 
в решении накопившихся про-
блем к Национальной программе 
комплексного территориального 
планирования развития Арктики. 
Разработка такой программы не 
менее актуальна, чем разработ-
ка Национальной программы раз-
вития Дальнего Востока. Эта про-
грамма должна заложить новую 
географическую модель развития 
Арктики на основе новой её эко-
номики.

Одной из системных и струк-
турных задач государственной 
административно-территори-
альной политики в Арктической 
зоне является формирование 
устойчивой системы расселения. 
Исходя из сложившейся в Ар-
ктике структуры хозяйственной 
деятельности и сосредоточения 
базовых элементов инфраструк-
туры, жизнеспособная структу-
ра населённых пунктов может вы-
глядеть следующим образом:

а) Базовые поселения го-
родского типа — опорные насе-
лённые пункты (муниципальные 
образования) с развитой эконо-
микой и инфраструктурой, вклю-
чая транспортно-логистические 
связи, выступающие как центры 
развития Арктической зоны;

б) Сельские промысловые 
поселения — населённые пун-
кты, исторически и функциональ-
но ориентированные на добычу и 
первичную обработку биологи-
ческих ресурсов и нуждающиеся 
в инфраструктуре обеспечения 
гарантированного минимума го-
сударственных, социальных, об-
разовательных услуг и медицин-
ской помощи.

в) Кэптивные (концессион-
ные) населённые пункты — (про-
мысловые посёлки) для проек-
тов, осуществляемых крупными 
экономическими субъектами. Это 
временные поселения, рассчи-
танные на срок экономической 
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эксплуатации базового ресурса 
(месторождения). Их структурное 
обустройство и необходимый 
уровень условий обеспечения 
жизнедеятельности не входит в 
сферу ответственности муници-
пальных образований.

В этой связи меняется це-
леполагание развития арктиче-
ской инфраструктуры и её осно-
вы — Северного морского пути. 
Системообразующие проек-
ты ресурсного освоения и про-
изводства в Арктике, как новые, 
так и действующие, тем или иным 
способом замкнуты на СМП, и его 
развитие должно отвечать реаль-
ным потребностям в грузопере-
возках и условиям обеспечения 
безопасности судоходства, при-
ёма и выгрузки грузов. При этом 
его значение для обеспечения 
собственных нужд развития ста-
новится доминирующим, по от-
ношению к «Северному морско-
му транспортному коридору».  

Практическая работа по обе-
спечению условий развития Ар-
ктической зоны Российской Фе-
дерации (АЗРФ) должна быть 
сфокусирована на следующих во-
просах:

1. Программа развития ин-
фраструктуры СМП с учётом из-
ложенных базовых положений 
предлагаемой Концепции раз-
вития АЗРФ и функциональной 
дифференциации опорных насе-
лённых пунктов.

2. Определение перечня 
Опорных населённых пунктов 
(в привязке к СМП и логистиче-
ским узлам обеспечения ключе-
вых проектов развития).

3. Разработка программы 
развития Опорных населённых 
пунктов.

4. Расширение использования 
форматов ГЧП / Концессии — в ча-
сти расширенной концессии на 
право освоения месторождений 

в рамках ключевых инвестицион-
ных проектов со строительством 
кэптивных (концессионных) насе-
лённых пунктов.

5. Разработка пакета актов 
государственного регулирования 
развития кэптивных (концесси-
онных) населённых пунктов (за-
конодательство, в том числе кон-
цессионное).

6. Совершенствование норм 
регулирования поддержки клю-
чевых инвестиционных проек-
тов (внесение изменений в Нало-
говый кодекс и иные акты, в том 
числе отраслевые).

7. Нормативно-правовое ре-
гулирование поддержки предпри-
нимательства (внесение измене-
ний в Налоговый кодекс и иные 
акты специальных мер поддержки 
предпринимательства в Арктике).

8. Разработка комплекса мер 
по поддержке проектов сохране-
ния видов традиционной хозяй-
ственной деятельности малых и 
коренных народов, а также реали-
зации проектных инициатив в тра-
диционном природопользовании.

9. Законодательное регули-
рование пакета социальных гаран-
тий на базе опорных населённых 
пунктов (обеспечение услугами, 
в том числе на основе планового 
государственного кадрового обе-
спечения, трудовые и пенсионные 
гарантии, обеспечение продукци-
ей первой необходимости).

Первоочередные 
задачи 
и целевые ориентиры

В изменяющихся экономиче-
ских условиях устойчивое и ди-
намичное развитие Арктической 
зоны Российской Федерации 
возможно и достижимо при толь-
ко при многовекторной направ-
ленности действий. 

При этом проектный подход 
в решении конкретных задач и 
формирование Системы проект-
ного управления в Арктике обе-
спечат необходимые условия для 
экономического роста, социаль-
ной стабильности, достойного 
уровня жизни и её качественно-
го улучшения. 

Развитие инфраструктурного 
каркаса Арктической зоны Рос-
сийской Федерации будет спо-
собствовать совершенствова-
нию системы расселения.

Планирование и комплекс-
ное территориальное развитие 
немыслимо без предпринима-
тельских инициатив в обустрой-
стве территорий, городской сре-
ды, локальных точек генерации 
тепла и энергии, систем жизнео-
беспечения и др.

Базовая задача при созда-
нии привлекательного и жиз-
неспособного «образа будуще-
го Арктики» — принятие новой 
Концепции и формирование 
целостной политики её раз-
вития на основе перестрой-
ки общеэкономической модели 
развития страны на националь-
ном и экспортно ориентирова-
ном направлениях и обеспече-
нии технологического прорыва в 
машиностроении, освоении при-
родных ресурсов и производ-
стве продукции их высокого пе-
редела. 
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Для этого необходимы:

— чёткая конфигурация и 
точная настройка функций за-
конодательных, исполнительных 
органов и проектных организа-
ций;

— разграничение сфер ответ-
ственности по проектам обще-
государственного, регионально-
го и местного значения.

— гибкие инструменты ре-
гулирования и стимулирова-
ния предпринимательской дея-
тельности, включая специальные 
меры для арктических проектов,

— новые форматы государ-
ственно-частного партнёрства (в 
зависимости от масштаба проек-
тов).

И, наконец, нужна реальная 
конкретная работа «на земле» 
вместе с регионами и профиль-
ными экспертами, а не вместо 
них. 

А самое главное — нужны 
свежие мысли, новые идеи и про-
фессиональные кадры. И если 
нам нужен и важен тот или иной 
проект, то консолидация ресур-
сов на его осуществлениеcэто 
практическая задача государства 
и бизнеса, а не «привлечение 
инвестиций ради инвестиций».
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