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Андрей 
Вырковский
Главный редактор журнала «АРКТИКА 2035:
актуальные вопросы, проблемы, решения».

Дорогие читатели, добрый день! 
Мы выпускаем последний номер за 
2023 год — мы постарались, чтобы он 
был не менее интересным, чем все 
предыдущие. В нем вы найдете как 
серьезный геополитический прогноз 
развития Арктики на ближайшие 
годы, так и практически детективную 
историю поиска останков мамонта, со-
хранившихся на бескрайних северных 
просторах. Уже традиционно значи-

тельная часть номера посвящена теме 
защиты окружающей среды и эколо-
гии. Внимательные читатели заметят, 
что особое внимание в этом номере 
мы уделили арктическому транспор-
ту — в частности кровеносной артерии 
региона — стремительно развивающе-
муся Северному морскому пути (СМП). 
Надеемся что новый, 2024 год прине-
сет нам не меньше интересных идей и 
глубоких материалов. Пишите нам!

Александр
Воротников
Заместитель главного редактора,
научный редактор. Координатор
Экспертного совета ПОРА.

Уважаемые друзья, перед вами — 
новый номер нашего журнала. Как 
всегда, под одной обложкой собраны 
самые разнообразные статьи, под-
готовленные ведущими экспертами 
по арктической тематике. Наш автор, 
сенатор Совета Федерации, в своей 
статье отмечает, какой огромный 
объем работы сейчас проводится 
государством для развития российской 
Арктики. Но, безусловно, еще многое 
надо сделать, например вовлекать в 

развитие региона новые дружествен-
ные страны, как это предлагает еще 
один наш автор. Помимо стратегии 
важна и тактика — в номере пред-
лагаются максимально конкретные 
инструменты реализации арктиче-
ских проектов в новом экономиче-
ском и политическом контексте. Мы 
верим, что этот номер будет полезен 
как ученым-теоретикам, так и тем, кто 
собственными руками строит новую 
Арктику. Приятного чтения!
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БУДУЩАЯ АРКТИКА: 
РАСКОЛОТАЯ, «ЗЕЛЕНАЯ» 
И МАЛОЛЮДНАЯ?

АННОТАЦИЯ 

Современный раскол мировой Арктики, 
выразившийся в прекращении западны-
ми странами сотрудничества с Россией, 
объективно назревал достаточно давно 
в связи с расхождениями интересов все 
более широкого круга участников ос-
воения Арктики и глубокими трансфор-
мационными процессами в глобальной 
экономике и политике. В последние годы 
они вылились в идеологизированные 
международные дискуссии о будущем Ар-
ктики — месте в ней человека, управлении 
регионом и его целевом образе. Пользуясь 
обострением международной обстановки, 
США стремятся к лидерству в западной по-
ловине Арктики, активно продвигая свою 
узкую линию на конфронтацию с Россией 
с помощью НАТО, на блокирование Китая, 
свертывание нефтегазодобычи и в целом 
жесткие ограничения хозяйственной дея-
тельности. Для нажима на другие страны 
(особенно Россию) будут, видимо, активно 
использоваться климатические и природо-
охранные лозунги и аморфные принципы 
ESG. Эти подходы, во многом отражающие 
специфику американской Арктики, могут 
встретить поддержку Канады, Швеции, ЕС. 
В то же время их жесткое продавливание 
не только не позволяет вырабатывать 
ответ на глобальные вызовы Арктики, 
включая ценимые на Западе экологию и 
интересы коренных жителей, но и способ-

ABSTRACT 

The ongoing split of the global Arctic, 
with Western countries freezing coopera-
tion with Russia, had been maturing over 
time, as the increasing number of Arctic 
stakeholders pursued different inter-
ests and the world economy and politics 
entered a deep transformation. Over the 
past few years, these differences sparked 
ideologically laden discussions on Arctic 
futures: the role of humans, governance 
and target images of the region. The 
U.S. has taken advantage of the inter-
national tensions to start establishing 
its leadership role in the Western half of 
the Arctic, promoting a narrow agenda 
of confronting Russia (with a special role 
for NATO involvement), blocking China, 
decreasing hydrocarbon activities and 
imposing major limitations on economic 
activities at large. Climatic and environ-
mental slogans, as well as vague ESG 
principles, will be used to apply pressure 
on other nations, notably on Russia. 
Such approaches, which largely reflect 
the specific American Arctic agenda, are 
likely to get support from Canada, Swe-
den, and the EU. Meanwhile, this hard 
line is not just incapable to meet the 
global Arctic challenges (including the 
issues of environment and Indigenous 
interests, which are highly appreciated 
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но нанести серьезный урон экономиче-
скому развитию Исландии, Гренландии и 
Норвегии.
Россия со своей стороны не видит ре-
альных возможностей сотрудничества 
с западными странами и готова открыть 
доступ в Арктику конструктивным внереги-
ональным государствам. Можно поэтому 
ожидать, что Арктика ближайших 15–20 лет 
будет идейно разобщенной, открытой 
для проникновения третьих сторон, 
подверженной жесткому международному 
экологическому нажиму (особенно в части 
нефтегаза) и более милитаризованной. 
При этом ее глобальное значение будет 
снижаться по мере смещения центра 
мирового внимания в район «Индо-Паци-
фики» — главного театра американо- 
китайского противостояния.

in the West), but may equally damage 
the economic development of Iceland, 
Greenland, and Norway.
Russia on its part sees no realistic op-
portunities for cooperation with Western 
countries and is ready to provide access 
to the Arctic for constructive non-re-
gional states. In the next 15–20 years 
the Arctic is therefore likely to stay 
ideologically divided, open for outside 
parties, exposed to hard, environmental-
ly motivated international pressure, and 
more militarized. Its global importance 
will be diminishing, as the global focus 
progressively squeezes towards the key 
theater if U.S. — China confrontation, the 
Indo-Pacific.

Непосредственным поводом для текущего раскола мировой Арктики, самый 
свежий пример которого — вынужденный выход России из Совета Баренцева/

Евроарктического региона (СБЕР) [1], послужила, как известно, реакция западных 
стран на территориально далекий от Полярного круга украинский кризис. Пред-
ставляется, однако, что подлинные причины арктических событий вызревали уже 
достаточно долго. Они и глубже, и шире текущего противостояния России 
и Запада. 

 Современное международное сотрудничество в Арктике по своей сути есть 
продукт глобализации. С одной стороны, она рывком распахнула Заполярье для 
конкуренции и внешних инвестиций, имевших порой разрушительный харак-
тер; с другой — устранила прежние идеологические барьеры для сотрудничества 
перед лицом общих проблем. Началось создание в Арктике сети региональных 
организаций, включая образованный в 1996 году Арктический совет (АС). В эти 
контакты вовлекались не только сами арктические страны, но и постоянно ра-
стущий круг внерегиональных игроков. Среди них были широко представлены 

Современное 
международное 
сотрудничество 
в Арктике по своей 
сути есть продукт 
глобализации
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С подачи США 
в регионе побе-
дила линия на 
идеологический, 
политический 
и хозяйственный 
раскол, грозящий 
во многом обесце-
нить результаты 
долгой кропотли-
вой работы

и негосударственные структуры различной природы: ТНК, финансовые структуры, 
экологические движения, организации коренных жителей и др., каждая со своими 
характерными целями и задачами — более узкими, чем у государств, но опираю-
щимися на собственные организационные, финансовые и медийные ресурсы. Они 
могут оказывать серьезное влияние на ход экономического развития Арктики [2]. 
Примером тому упорная и нередко успешная борьба американских финансовых 
компаний с нефтегазодобычей на Аляске, канадских инуитов и северонорвежских 
рыбаков с морской сейсморазведкой, а норвежских саамов с ветроэнергетикой. 

Параллельно с увеличением числа заинтересованных сторон нарастали и идей-
ные расхождения между ними, тем более что мир в целом вступил в полосу мощ-
ных трансформаций: развертывание новой «длинной волны» технологического 
развития, обострение соперничества США и КНР, ускорение глобального потепле-
ния и мировая реакция на него — низкоуглеродный переход и др. В идейно-поли-
тическом плане это привело к достаточно жестким дискуссиям о дальнейшем пути 
развития мировой Арктики, которые затрагивали по крайней мере три ключевых 
вопроса: 

1)  оптимальное место человека в Арктике — свести ли его присутствие к мини-
муму по природоохранным (особенно климатическим) соображениям или же 
продолжать освоение региона на принципах устойчивого развития;

2)  организация управления Арктикой — доверить его восьми арктическим 
странам — постоянным членам АС (или даже более узкой Илулиссатской пятерке 
прибрежных государств) либо расширять полномочия внерегиональных игроков, 
вплоть до объявления Арктики общим благом человечества;

3)  целевой политический образ Арктики — считать ее уникальной лаборатори-
ей международного сотрудничества по решению общих проблем или же ареной 
нового геополитического соперничества.

Способность АС и других институтов, созданных в эпоху глобализации, пережить 
это напряжение стала вызывать сомнение специалистов [3]. Последующие события, 
к сожалению, подтвердили возникшие опасения. В течение 2022 года все упоми-
навшиеся развилки арктического развития были по существу пройдены. С подачи 
США в регионе победила линия на идеологический, политический и хозяйственный 
раскол, грозящий во многом обесценить результаты долгой кропотливой работы.

Страны Запада 3 марта 2022 года поставили на паузу свое участие в работе Арктиче-
ского совета, где состоят семь из восьми постоянных членов и где в тот момент пред-
седательствовала наша страна, что вызвало резкое осуждение российского МИДа [4]. 
В течение еще нескольких дней они «прекратили мероприятия с участием России» 
в Баренцевом/Евроарктическом регионе, Арктическом экономическом совете, замо-
розили связи по линии коренных народов и ученых (Международный арктический 
научный комитет, сеть арктических опорных наблюдений под эгидой АС, Университет 
Арктики и др.). После трех месяцев раздумий министры иностранных дел западных 
стран Арктики 8 июня 2023 года заявили об «ограниченном возобновлении» своей 
работы в рамках АС, но лишь по ранее начатым проектам без участия России. 

Позиция западных стран не является единодушной. Имеются ответственные поли-
тики и ученые, которые и в нынешней обстановке, осуждая Россию в конфликте на 
Украине, выступают за продолжение сотрудничества с ней в Арктике. В качестве 
аргументов приводятся, в частности, насущные проблемы климата и коренных 
народов, а также необходимость не допустить чрезмерного усиления позиций 
китайских инвесторов в Арктической зоне Российской Федерации (АЗРФ) [5]. «Как 
бы ни разворачивались события в Европе, Россия все равно остается половиной 
циркумполярного мира, — подчеркивает канадский политолог Барри Скотт Зел-
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«Новая реаль-
ность» Арктики

Эффективное 
и мирное управ-
ление Арктикой 
по-прежнему 
требует участия 
и согласия России

Все западные ар-
ктические государ-
ства приветствуют 
активизацию НАТО 
в регионе, особен-
но в свете вхожде-
ния в него Финлян-
дии и Швеции

лен. — Эффективное и мирное управление Арктикой по-прежнему требует уча-
стия и согласия России» [6]. Серьезную озабоченность прекращением контактов 
с россиянами выражали и представители коренного населения, причем не только 
саамы, но и, казалось бы, менее вовлеченные в это общение североамериканские 
индейцы племени гвичинов.

В экономическом развитии Арктики всегда играла большую роль политика, но те-
перь ее примат стал определяющим. При этом на роль бесспорного лидера в зару-
бежной Арктике, согласно новой редакции национальной арктической стратегии, 
[7] претендуют США, настроенные наиболее радикально: полное замораживание 
контактов с Россией, жесткая «зеленая повестка», свертывание арктической нефте-
газодобычи, жесткие ограничения иной хозяйственной деятельности, «обеспече-
ние свободы судоходства», то есть оспаривание национальных статусов Севмор-
пути и канадского Северо-западного прохода. Администрация Байдена отдает себе 
отчет, что от ее политики пострадает и экономика Аляски, но воспринимает это 
достаточно спокойно: ни в экономике, ни в политике США Арктика неприоритетна, 
ее интересами можно и пренебречь ради соображений более высокого уровня.

В данной обстановке становится практически нереализуемым любое деловое 
взаимодействие России со странами Запада в Арктике в сфере инвестиций, 
транспорта, информационной инфраструктуры, науки (за редкими частными ис-
ключениями), образования. Безусловно, возможны нюансы. Норвегия, например, 
не собирается отказываться от крайне важного для себя двустороннего сотрудни-
чества по вопросам регулирования рыболовства в Баренцевом море [8], существу-
ющего с 1970-х годов, но общая тенденция задана четко.

Параллельно усиливается линия на блокирование проектов Китая, противо-
действие его претензиям на статус «приарктическое государство». Отметим, 
что исследовательская служба конгресса США еще в 2021 году предлагала также 
рассмотреть вариант отзыва у КНР наблюдательного статуса в АС в качестве меры 
экономического наказания за ее действия в Южно-Китайском море [9].

В то же время представляется, что дальнейшее развитие региона будет серьезно 
отличаться и от арктического соперничества узкой группы великих держав 

в XVIII–начале XX века, и от замкнутого блокового, прежде всего военно-политиче-
ского, противостояния 1950–1980-х годов. 

Прежде всего о закрытии Арктики по принципу «только для своих» речи не идет. 
В этом смысле плоды глобализации, видимо, сохранят свое действие. В частности, 
все западные арктические государства приветствуют активизацию НАТО в регио-
не, особенно в свете вхождения в него Финляндии и Швеции. В октябре 2022 года, 
когда процесс вступления только разворачивался, председатель военного коми-
тета блока адмирал Роб Бауэр прокомментировал: «С таким уровнем интеграции 
мы сможем лучше определить роль НАТО на Крайнем Севере, равно как и из-
влекать выгоды от наличия в этом регионе дополнительных сил и средств» [10]. 
Аналогичные результаты будет иметь активизация в Скандинавии руководимого 
Великобританией Объединенного экспедиционного корпуса. Этот процесс будет 
сопровождаться растущим проникновением на Север неарктических стран НАТО, 
что отвечает их собственным заявленным интересам.

Военная значимость Евросоюза как американского партнера на Крайнем Севере 
будет при этом объективно снижаться. Стратегия США в Арктическом регионе вооб-
ще не упоминает ЕС; в Стратегии национальной безопасности он рассматривается 
лишь в контексте торгового сотрудничества, украинского кризиса и противосто-
яния с Китаем [11]. В то же время ЕС может представлять в Арктике ценность для 
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Вполне возможно 
ускоренное вве-
дение достаточно 
жестких междуна-
родных экологи-
ческих стандартов 
и запретов

Демократической партии США как ключевой участник климатического процесса 
и принципиальный противник нефтегазодобычи. Вероятнее всего, демократы будут 
предлагать Брюсселю и другим неарктическим игрокам вроде Турции и Японии по-
литическую «сделку» — обеспечение им доступа в Арктику (получение и сохранение 
статуса наблюдателя в АС, поддержку их возможных претензий к России и др.) в об-
мен на поддержку американских позиций. Вашингтон будет, видимо, стремиться ис-
пользовать эти организации и страны, равно как и подконтрольные США междуна-
родные компании и экологические НКО в качестве полезных «приводных ремней» 
для продвижения американской политической линии в мировом Заполярье.

Россия в свою очередь устами президента (на совещании 13 апреля 2022 года) 
заявила, что открыта для совместной работы в Арктике со всеми заинтересован-
ными партнерами и готова активнее привлекать внерегиональные государства и 
объединения [12]. В начале 2023 года эта позиция нашла официальное закрепление 
в поправках к Основам государственной политики в Арктике [13] и в новой редакции 
Концепции внешней политики России. Последняя (в п. 50) более не упоминает АС, 
СБЕР и другие замороженные Западом форматы, но уделяет приоритетное внимание 
«налаживанию взаимовыгодного сотрудничества с неарктическими государствами, 
проводящими конструктивную политику в отношении России и заинтересованными 
в осуществлении международной деятельности в Арктике, включая инфраструктур-
ное развитие Северного морского пути» [14]. На практическом уровне ведется работа 
по привлечению в энергетические проекты инвесторов из КНР, Индии, Сингапура, 
арабских стран; в АЗРФ широко представлены строительные компании Турции.

В экономической и экологической сфере, очевидно, сохранит свое действие такое 
наследие глобализации, как международное идеологизированное воздействие 
на развитие арктических стран. Де-факто речь сейчас идет, повторимся, о борьбе 
США за абсолютное лидерство с утверждением их собственного, весьма специфич-
ного взгляда на Арктику. Среди других арктических государств наиболее сходных 
позиций придерживаются Канада и Швеция. Их компании практически не ведут 
в Арктике нефтегазовых операций, но осуществляют добычу дефицитных критиче-
ских минералов. Широких связей с Россией, в том числе в Заполярье, у них также 
нет в силу как объективных причин, так и мощного влияния антироссийских (соот-
ветственно, украинского и прибалтийских) политических лобби. 

Опираясь на поддержку этих стран, ЕС, Великобритании и природоохранных НКО 
и исключив из дискуссий Россию как главного сторонника освоения Заполярья, США 
будут, оперируя климатическими лозунгами, усиливать нажим на своих партне-
ров, продвигать принципы сдерживания хозяйственной активности в Арктике по 
американской модели. Вполне возможно ускоренное введение достаточно жестких 
международных экологических стандартов и запретов. Они могут быть неформаль-
ными, но от того не менее действенными, как показал бойкот американских банков 
против нефтегазовых проектов на Аляске. Такой вариант будет в наибольшей 
степени отвечать интересам «глубинного государства» в США, позволяя ему решать 
несколько важных задач – международное продвижение американской «зеленой 
повестки» (с сохранением за собой возможности отступать от нее при необходимо-
сти), дискредитация российской арктической программы как «не соответствующей 
принципам ESG» и попутное нанесение ущерба европейским союзникам. 

Следует отметить, что «климатическое наступление» на отечественную, не имею-
щую аналогов промышленность в Арктике вполне вписывается в логику текущего 
асимметричного противостояния с Западом. Если он не может повторить наши 
достижения, то просто дезавуирует их: победу во Второй мировой — разработкой 
концепции о «равной ответственности тоталитарных режимов за развязывание 
войны», успехи российских спортсменов — их огульной дисквалификацией и за-
претом выступать на международных соревнованиях (под национальным флагом 
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либо вообще) и т. д. Аналогично, коль скоро у западных стран не получается на-
растить хозяйственное присутствие в Арктике до сопоставимых размеров, можно 
попытаться обнулить российские успехи, пользуясь модными экологическими 
лозунгами. Долгосрочный же расчет, как и в целом в нынешней политике Запада, 
делается на «политические изменения» внутри России, чтобы та в итоге вернулась 
в западное сообщество, но уже на иных, определенных им условиях.

В зарубежной Арктике наиболее уязвимыми окажутся малые, не входящие в ЕС 
территории Северной Атлантики. От Исландии и Гренландии американцы будут 
добиваться отказа от китайских инвестиций, стремясь, как мы предсказывали еще 
в 2013 г. [15] не столько «перекупить» скандинавов более крупными и выгодными 
вложениями, сколько политически на них надавить, по сути, в ущерб их экономике. 
Исключение могут составить лишь отдельные важные для США проекты вроде соо-
ружения военных объектов и разработки месторождений критических минералов.

Особенно сложные процессы будут, видимо, происходить на Гренландии и вокруг 
нее. Неафишируемая конкуренция Дании и США, отказ от нефтегазопоисковых 
работ, блокирование китайских проектов параллельно с ростом военно-страте-
гического значения острова будут серьезно затруднять его экономическое и со-
циальное положение. В этих условиях нарастание сецессионистских настроений 
среди коренных жителей может привести к масштабным и труднопредсказуемым 
изменениям [16]. 

Другой проблемной зоной станет добыча углеводородов на арктическом шельфе 
Норвегии. В 2022 году эта страна, мобилизовав все имевшиеся резервы, нарастила 
производство газа на 8% и довела свою долю на рынке ЕС до одной трети, опера-
тивно заполнив оставленную Россией нишу [17]. С этой целью помимо прочего 
правительство стимулирует дальнейшую геологоразведку на шельфе, в июне 
2023 года в ускоренном режиме согласовало освоение 19 небольших, даже счи-
тавшихся ранее низкорентабельными месторождений, включая заполярное Ирпа. 
Пока эта активность приветствуется коллективным Западом, поскольку позволяет 
решать неотложную задачу снижения импортной зависимости от российского 
топлива. На перспективу, однако, Норвегии и Великобритании, а также энергети-
ческим компаниям неарктических стран Европы тоже предстоит столкнуться с воз-
растающим нажимом США. Судя по недавним выступлениям норвежского руковод-
ства, оно осознает эти риски и начало заранее готовить общественность [18]. 

Важным результатом роста международной напряженности в Арктике станут также, 
с одной стороны, ужесточение режимов иностранного инвестирования в граждан-
ские отрасли, а с другой — растущая ремилитаризация региона. Речь идет, в част-
ности, о дальнейшем военном строительстве в АЗ РФ, ускоренном военно-техниче-
ском освоении севера Швеции и Финляндии (например, создании базы ВВС США 
в Рованиеми), о возобновлении боевого патрулирования на Фареро-Исландском 
противолодочном рубеже, масштабном обновлении ледоколов в США и др. Тем 
самым военное присутствие станет вновь превращаться в один из главных, но при 
этом достаточно куцых и нестабильных драйверов роста арктической экономики.

В целом, однако, Арктика будет постепенно смещаться на периферию глобальной 
политики, где ранее обычно и находилась. Ситуация изменилась лишь в ХХ веке, 
особенно в эпоху холодной войны, когда Заполярье служило ареной непосред-
ственного соприкосновения СССР и США с их союзниками, чье геостратегическое 
соперничество было главной доминантой мирового развития. Через Северный 
Ледовитый океан и Берингово море пролегали кратчайшие морские и воздушные 
пути доставки ядерного оружия между ними, в Северной Атлантике пересекались 
главные линии стратегических коммуникаций НАТО и пути боевого развертывания 
сил советского Северного флота. Арктика стала районом постоянного патрулиро-
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срочного главного 
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вания боевых и разведывательных самолетов, надводных кораблей и подводных 
лодок. Все это определяло пусть однобокий, но все же устойчиво высокий интерес 
к Арктике со стороны политического и военного руководства ведущих стран мира.

В современных же условиях, несмотря на всю остроту конфликта с Россией, США 
в качестве долгосрочного главного соперника видят КНР. В ходе 2022 года эта 
принципиальная позиция лишь усиливалась по мере роста напряженности вокруг 
Тайваня. Так, Стратегическая концепция НАТО, принятая на мадридском саммите 
29 июня 2022 года, еще называла Россию «наиболее значительной и прямой угро-
зой безопасности государств — членов НАТО», особо упоминая впервые в истории 
документов такого рода ее военный потенциал на Крайнем Севере. При этом, 
несмотря на негативные оценки углубления стратегического партнерства между 
Китаем и Россией, НАТО все же заявляло: «Мы по-прежнему открыты для конструк-
тивного взаимодействия с КНР» [19]. 

Однако новая Стратегия национальной безопасности США, утвержденная прези-
дентом Дж. Байденом спустя три с половиной месяца, содержит на сей предмет 
уже иные формулировки с четким разделением стратегических и тактических при-
оритетов: «Россия и КНР порождают разнородные вызовы. Россия представляет 
собой непосредственную угрозу свободной и открытой международной системе… 
В отличие от нее КНР является единственным конкурентом, имеющим как намере-
ние перестроить международный порядок, так и возрастающую экономическую, 
дипломатическую, военную и технологическую мощь для достижения данной 
цели» [11]. Долгосрочная политика США будет строиться исходя из этого видения.

В результате возвышения Китая и Индии основной центр мировой экономики 
и политики смещается, таким образом, в Южную, Юго-Восточную Азию и омы-
вающие их моря. Американцами был даже предложен новый геополитический 
концепт «Индо-Пацифика», с 2018 года введенный в официальный оборот. Речь 
фактически идет о поиске нового баланса сил США и двух великих азиатских 
держав, включая серьезный военно-политический компонент [20]. США при этом 
действуют во многом по образцам холодной войны, пытаясь окружить КНР поясом 
недружественных государств и собственных военных баз с созданием военно-по-
литических структур антикитайской направленности, таких как американо-британ-
ско-австралийский блок АУКУС, четырехсторонний диалог по безопасности Quad, 
объединение разведок «Пять глаз» и др.

Китай в свою очередь наращивает собственный военно-морской потенциал ближ-
ней и дальней зоны действия, энергично обустраивает спорные острова в Юж-
но-Китайском море, создал в регионе Всеобъемлющее региональное экономиче-
ское партнерство [21] и зону свободной торговли в АСЕАН и др.

С этой точки зрения Арктика из главного театра потенциальной мировой войны 
превращается в далекий стратегический тыл Китая и США. Они, безусловно, со-
хранят к ней интерес, но в достаточно узком контексте — как к источнику ценных 
природных ресурсов, арене для купирования российской внешнеполитической 
активности и проведения отвлекающе-сдерживающих Китай маневров в духе тра-
диционной «стратегии непрямых действий».

Еще одной важной характеристикой будущей Арктики станет изменившаяся и не-
равномерная востребованность ее ресурсов на мировом рынке. Можно ожидать 
сохранения и роста спроса на отдельные виды сырья (редкоземельные элементы, 
руды цветных металлов, ценные породы рыб и др.), возобновляемые энергоре-
сурсы, туристический потенциал. В то же время мировой спрос на нефть и газ 
в перспективе стабилизируется и начнет снижаться, причем центр его тяжести 
будет смещаться на юг, все дальше от арктических районов добычи. Традицион-
ные виды тяжелой промышленности и арктическое судоходство будут испытывать 
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возрастающее экологическое давление вплоть до угрозы объявления их не соот-
ветствующими целям устойчивого развития и принципам ESG. Интерес военных 
ведомств будет хотя и выше, чем на рубеже веков, но все же заметно уступать 
периоду холодной войны.

Таким образом, начинают формироваться контуры некоей новой, поляризованной 
Арктики. На одном «полюсе» — Россия, активно использующая свое положение един-
ственной азиатской арктической страны для привлечения в регион новых игроков 
(особенно стран БРИКС), более широко и системно сопрягающая освоение Арктики 
с поворотом на Восток. На другом — семь стран НАТО, вовлекающие в Арктику струк-
туры Евросоюза, крупные западноевропейские и азиатские государства. В целом, 
однако, они будут больше склоняться к ограничению хозяйственной деятельности 
в Заполярье, поддержке низкоуглеродных решений и традиционного сектора.

Жесткое подчинение Арктики интересам внешней политики, дополненное на 
Западе мощным экологическим нажимом, грозит вновь превратить ее в «безго-
лосую», а отчасти и опустевшую периферию. В то же время обострение заочного 
соревнования за создание наиболее привлекательного образа Арктики дает ее 
регионам новый шанс на развитие с опорой на технологии завтрашнего дня, 
причем, рассуждая с позиций самих регионов, не столь значимо, кто привнесет 
эти технологии — ресурсные компании, компьютерные ТНК или военные. Главное, 
чтобы они оседали, осваивались и развивались на местах.

Арктический совет как организация остается, но наполовину бездействует или 
в лучшем случае утрачивает положение лидирующего органа регионального 
сотрудничества. Реальная конкуренция между двумя «полюсами» развернется за 
третьи страны — за создание более привлекательного образа Арктики и более 
выгодных условий для их проникновения в регион.

Этот весьма нетрадиционный сценарий ставит перед арктической экономикой, 
прежде всего российской, сложные и нестандартные задачи.
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ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ 
ВЕКТОРЫ СОТРУДНИЧЕСТВА 
СТРАН БРИКС В АРКТИКЕ

АННОТАЦИЯ 

В международно-правовом отношении 
объединение БРИКС не является между-
народной организацией, поскольку не 
наделяется правоспособностью, функцио-
нирует без учредительных актов, не имеет 
формализованной организационной 
структуры, не обладает правом принятия 
юридически обязывающих решений. В на-
стоящее время БРИКС можно определить 
как неформальное межгосударственное 
объединение, однако именно подобный 
формат взаимодействия стран придает им 
необходимую гибкость в использовании 
правовых механизмов, а также позволяет 
динамично развиваться и определять 
новые векторы сотрудничества. Одним из 
таких векторов в последнее время стано-
вится сотрудничество государств группы 
БРИКС в Арктике. Внимание многих 
государств приковано к Арктике, стреми-
тельно становящейся точкой пересечения 
геополитических и экономических интере-
сов. Тем не менее усложняющаяся полити-
ческая и экономическая ситуация в мире 
сделала невозможным эффективное вза-
имодействие арктических стран. Данный 
факт в то же время усилил интерес к Ар-
ктике со стороны стран БРИКС и активизи-
ровал реализацию совместных проектов. 
Российская Федерация, единственная из 
стран БРИКС, является арктическим госу-

ABSTRACT 

In legal terms, the BRICS as a group is not 
an international organization, since it is 
not endowed with legal capacity, functions 
without constituent acts, does not have 
a formalized organizational structure, and 
does not make legally binding decisions. 
BRICS can be defined as an informal 
interstate association, however, it is pre-
cisely this format of interaction between 
countries that gives them the necessary 
flexibility in the use of legal mechanisms, 
and also allows them to develop dynam-
ically and identify new vectors of cooper-
ation. One of these vectors has recently 
become cooperation between the BRICS 
countries in the Arctic. Today, the atten-
tion of many states is focused on the 
Arctic, which is rapidly becoming a point 
of geopolitical and economic interests. 
However, the difficult political and eco-
nomic global conditions is discouraging 
interaction between the Arctic countries. 
These circumstances, at the same time, 
increased interest in the Arctic on the part 
of the BRICS countries and intensified the 
implementation of their joint projects. 
The Russian Federation, the only one of 
the BRICS countries, is an Arctic state and 
sets its own goals for the development of 
the Arctic region. India and China have 
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recently become the most active «non-Arc-
tic» participants in the Arctic projects, 
implementing mainly “scientific diplomacy 
and investing in some economic activities. 
Brazil and South Africa have not yet taken 
any action to develop cooperation in the 
Arctic region. Considering the emerg-
ing trend, it is advisable for the BRICS 
countries to consolidate their legal status 
in international documents and include 
specific joint events in the agenda for the 
coming years, as well as synchronize the 
goals and objectives of Arctic cooperation.

дарством и устанавливает собственные 
цели развития Арктического региона. Ин-
дия и Китай в последнее время становятся 
самыми активными «неарктическими» 
участниками проектов в Арктике, реа-
лизуя в основном научную дипломатию 
и инвестируя в некоторые экономические 
проекты. Бразилия и Южная Африка пока 
не предпринимают каких-либо действий 
по развитию сотрудничества в Арктиче-
ском регионе. С учетом формирующейся 
тенденции странам БРИКС целесообразно 
закрепить свой правовой статус в между-
народных документах и в повестку взаи-
модействия на ближайшие годы включить 
конкретные совместные мероприятия, 
а также синхронизировать цели и задачи 
арктического сотрудничества.

В научной литературе по статусным признакам БРИКС относят к международным 
квазиорганизациям [1, С. 14] или называют неформальным клубом [2, с. 3]. 

Страны объединения находятся в различных геополитических точках планеты, 
их национальные интересы очень разнообразны [3, с. 31], каждая из стран обла-
дает собственной самобытной культурой, имеет различный политический опыт, 
развивает собственную правовую систему, относясь к разным цивилизационным 
образованиям [4, с. 112].

Однако данные политические, культурные и правовые различия государств не ис-
ключают возможностей сотрудничества по различным направлениям, а, напротив, 
придают государствам БРИКС необходимую гибкость в использовании правовых 
механизмов, а также позволяют динамично развиваться и определять глобальную 
политическую повестку. 

В совместном заявлении лидеров стран БРИКС, сделанном 16 июня 2009 года, 
были названы основные направления развития этого объединения, к которым 
относятся:

— реализация концепции устойчивого развития;

— развитие энергетики;

Введение

Арктика с каждым 
годом все больше 
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— сотрудничество в социально значимых областях и уменьшение опасности сти-
хийных бедствий;

— сотрудничество в области науки и образования, в том числе в целях проведения 
фундаментальных исследований и разработки передовых технологий.

Особое внимание государств в последнее время приковано к Арктике, стремитель-
но становящейся точкой пересечения геополитических и экономических инте-
ресов [5]. Причины возросшего внимания к этому региону лежат главным обра-
зом в экономической области: по экспертным оценкам, в Арктике (на северных 
территориях арктических стран, шельфе и в Северном Ледовитом океане) скрыты 
значительные запасы нефти и газа. Активная деятельность здесь в свою очередь 
придает новые импульсы проектам по развитию инфраструктуры, транспорта, ло-
гистики и охраны природы. В результате особую важность приобретают проблемы 
безопасности, мира и устойчивого развития региона.

Арктика с каждым годом все больше интегрируется в мировые экономические, 
политические и энергетические процессы. В числе различных государств на миро-
вой арене, проявляющих интерес к управлению Арктическим регионом, находятся 
и страны БРИКС.

Как и в других социально-экономических областях, в отношении Арктики каждая 
из стран БРИКС обладает различным правовым статусом, политической волей 
и экономическими возможностями.

Российская Федерация, единственная из стран БРИКС, является арктическим го-
сударством, причем Россия занимает уникальное геополитическое положение 

в Арктическом регионе. На РФ приходится почти половина территории и аква-
тории, ограниченной Северным полярным кругом. К российскому арктическому 
побережью прилегает самая обширная в Мировом океане шельфовая зона, обла-
дающая уникальными ресурсами [6, с. 4]. Для России Арктический регион имеет 
в полном смысле стратегическое значение. С его развитием связаны решение 
долгосрочных задач страны и ее конкурентоспособность на глобальных рынках. 
Российская Федерация является членом Арктического совета, а также участником 
всех его документов, в том числе Нуукской декларации об окружающей среде 
и развитии в Арктике (1993), Илулиссатской декларации о готовности сотрудни-
чать в Арктике на основе международного права (2008) [7].

Выделяется пять национальных приоритетов России в Арктике:

1) сохранение Арктики в качестве зоны мира, стабильности и международного 
сотрудничества;

2) использование ресурсов Арктики в качестве топливно-сырьевой базы, обеспе-
чивающей социально-экономическое развитие страны на перспективу;

3) сохранение экосистемы Арктики и защита уязвимой природной среды региона;

4) обеспечение интересов коренных народов Севера;

5) использование Северного морского пути для народного хозяйства страны и раз-
вития сотрудничества с зарубежными государствами.

Другие четыре государства объединения БРИКС не являются арктическими  
и с точки зрения географии и направлений социально-экономического развития 
имеют весьма отдаленное отношение к Северному полярному кругу. Тем не менее 
в условиях климатических изменений, западных санкций по отношению к России, 

Основные  
стратегические 
цели государств 
БРИКС в Арктике

Россия занимает 
уникальное геопо-
литическое поло-
жение в Арктиче-
ском регионе



16 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения № 4 (16) 2023

появления более объективной информации о возможностях добычи углеводоро-
дов изменяются стратегические, политические и экономические векторы развития 
Арктики. Эти факторы становятся основой для возрастающего интереса к Арктиче-
скому региону со стороны так называемых внерегиональных игроков. Так, и Китай, 
и Индия, и Бразилия на протяжении длительного времени выражали заинтересо-
ванность в получении статуса наблюдателей Арктического совета (в 2013 году такой 
статус был предоставлен КНР и Индии), а также в увеличении здесь зоны своего 
влияния. При этом основные сферы интересов этих стран в целом совпадают с рос-
сийскими. Прежде всего это освоение природных богатств, развитие транспортного 
потенциала, изучение экологии региона и проведение научных исследований. 

Пожалуй, одним из самых заметных внерегиональных игроков из числа стран 
БРИКС в Арктике является Китай. Первые мероприятия, проводимые государством 
в регионе, относятся ко времени более чем 90-летней давности. Так, в 1925 году го-
сударство присоединилось к Свальбардскому договору (Шпицбергенский трактат), 
который положил начало участию Китая в арктических делах. С середины 1990-х 
годов Китай начал проводить широкомасштабные и хорошо финансируемые 
арктические исследования, а также становился участником некоторых проектов по 
исследованию и добыче минеральных ресурсов [8]. В 1996 году Китай присоеди-
нился к Международному Арктическому научному комитету — негосударственной 
международной организации, созданной для обеспечения и продвижения сотруд-
ничества по всем аспектам арктических исследований. Для расширения научных 
исследований китайских ученых правительство страны провело пять арктических 
экспедиций совместно с учеными других стран. 28 июля 2004 года Китай открыл 
свою исследовательскую станцию «Хуанхэ» на территории Шпицбергена.  
С 2005 года Китай является членом комитета научных менеджеров Ню-Олесунна, 
который был создан в 1994 году для укрепления сотрудничества между научно-ис-
следовательскими центрами. В период с 2007 по 2010 год КНР принимала участие 
в проекте «Международный полярный год», с 2007 года Китай получил статус 
специального наблюдателя в Арктическом совете.

Опираясь на осуществление научной деятельности в Арктике, КНР использует 
«мягкую силу», то есть реализует «научную дипломатию», экстраполируя научные 
изыскания в Арктике на глобальный уровень, участвуя во множестве форумов, 
посвященных изменению климата в Арктике, привлекая иностранных ученых 
к участию в экспедициях и прочее. В 2018 году был опубликован важнейший до-
кумент — «Белая книга» по Арктике, координатором разработки которого, равно 
как и деятельности, связанной с Арктикой, стала Арктическая и Антарктическая ад-
министрация Китая, которая отвечает в стране за выполнение научных программ 
и разработку стратегических планов государства на арктическом направлении [9].

Важнейшими приоритетами Китая в Арктике являются следующие:

1) научные исследования;

2) природные ресурсы, прежде всего углеводороды;

3) новые морские маршруты;

4) безопасность эксплуатации природных ресурсов;

5) конкуренция с другими великими державами.

Традиционно Индия была заинтересована скорее в Южном, чем в Северном полюсе. 
Тем не менее уже более 10 лет освоение Арктики признано в Индии важной госу-
дарственной программой, реализация которой позволит государству укрепить свои 
политические и экономические позиции в мире [10]. В 1981 году по инициативе пре-
мьер-министра Индии Индиры Ганди был создан департамент океанических исследо-
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ваний, который впоследствии был преобразован в министерство наук о земле. Вслед за 
этим была разработана программа арктических исследований. Основанный в апреле 
1999 года в Гоа Национальный центр для антарктических и океанических исследова-
ний с целью координации и развития полярных исследований в Индии активно вклю-
чился в сотрудничество с зарубежными научными арктическими центрами [11].

В последние годы государство начало усиливать арктический вектор своих по-
лярных исследований. В 2007 году была организована индийская научно-иссле-
довательская станция на Шпицбергене в Ню-Олесунне, проводятся экспедиции 
в Арктику под руководством индийского национального Центра антарктических 
и океанских исследований министерства наук о Земле. Арктическая политика Ин-
дии включает следующие направления:

1) проведение полярных научных исследований и формирование арктической 
стратегии;

2) укрепление отношений с Арктическим советом и обретение статуса постоянно-
го наблюдателя;

3) расширение сотрудничества с северными странами и организация двусторон-
них диалогов с ними;

4) оценка арктических ресурсов и изучение возможностей их эксплуатации;

5) регулярное проведение арктических экспедиций;

6) технологическая подготовка к эксплуатации биологических и минеральных 
ресурсов Арктики;

6) продвижение идеи безъядерного статуса Арктики [12].

В сентябре 2012 года в Индийском совете по международным делам была проведе-
на встреча индийских дипломатов с экспертами, где обсуждались стратегические 
перспективы страны в Арктике. Индийский совет по международным делам под-
готовил специальный документ, в котором, в частности, сформулированы задачи, 
стоящие перед Индией в Арктике: 

1) создать механизм двустороннего диалога с прибрежными странами Арктики; 
поддерживать деятельность Арктического совета, способствовать развитию со-
трудничества между его членами; 

2) назначить спецпредставителя (посла по особым поручениям) по делам Арктики, 
который будет представлять Индию на заседаниях Арктического совета; разраба-
тывать такую арктическую политику, которая будет обеспечивать как дипломати-
ческие, так и научные, экономические и стратегические интересы страны; 

3) организовать специальную группу для постоянного мониторинга и наблюдения 
за развитием политико-дипломатических и стратегических процессов в Арктике; 
подготовкой и публикацией научно разработанных проектов и программ, в том 
числе совместных с иностранными государствами, для предоставления политикам 
и соответствующим государственным организациям; 

4) принимать участие в международных конференциях, где существуют реальные 
возможности для обмена мнениями с учеными различных стран по проблемам 
Арктики; 

5) активно участвовать в выработке консолидированных взглядов азиатских стран на 
такие арктические проблемы, как изменение уровня океана, состояние льдов, изме-
нение погодных условий, то есть всего того, что может оказать влияние на ситуацию 
в различных регионах и странах с преобладающим развитием сельского хозяйства; 
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6) добиваться включения вопросов о состоянии северной полярной зоны в по-
вестку для международных форумов, таких как БРИКС, Восточно-Азиатский саммит 
и др., с участием стран, в той или иной степени вовлеченных в арктические или 
антарктические исследования; 

7) развивать перспективы сотрудничества Индии с Канадой, Китаем, Данией, Евро-
пейским союзом, Японией, Норвегией, Республикой Корея, Россией, США и други-
ми странами;

8) активно участвовать в полярных исследованиях, стать полноправным участни-
ком в решении глобальных проблем, к числу которых ведущие эксперты страны 
относят и освоение Арктики [11].

Основной задачей на ближайшую перспективу документ называет выработку соб-
ственной арктической стратегии. 

Еще два государства БРИКС — Бразилия и Южная Африка — пока не предприни-
мают каких-либо действий по развитию сотрудничества в Арктике. Однако акту-
альные глобальные тенденции, которые напрямую связаны с использованием 
Арктики, в частности изменение климата, новые способы добычи и транспорти-
ровки природных ресурсов, могут в ближайшем будущем изменить подход данных 
государств к международному взаимодействию. 

Таким образом, вопросы изучения и сотрудничества в Арктике динамично инте-
грируются в повестку БРИКС. Можно отметить два положительных аспекта, свя-
занных с такой интеграцией. Первое — это совпадение направлений перспектив-
ного сотрудничества с приоритетами объединения: энергетика, инновационное 
сотрудничество, направленное на снижение зависимости от западных технологий, 
транспортная инфраструктура и природоохранные технологии. Второе: аркти-
ческое сотрудничество может стать основой реализации совместных многосто-
ронних инвестиционных проектов, которые подняли бы экономическое взаимо-
действие в рамках объединения на новый уровень [13]. Важным представляется 
и экологический аспект сотрудничества, являющийся существенным элементом 
арктической политики государств БРИКС [14; 15]. Так, содействие научному сотруд-
ничеству в изучении проблем (таяние льдов, климатические изменения, морская 
флора и фауна, биоразнообразие и т. д.), стоящих перед стремительно меняющим-
ся Арктическим регионом, было вынесено отдельным пунктом совместного плана 
российско-индийского партнерства в ходе недавнего визита в Индию В. В. Путина.

C правовой точки зрения нельзя выделить ни одного обстоятельства, препят-
ствующего созданию арктической повестки в рамках объединения БРИКС.

Поскольку международного договора, определяющего правовой статус Арктики, 
не существует, международный правовой режим Арктики к настоящему времени 
представляет сложную комбинацию из международных конвенций и деклараций, 
регулирующих вопросы использования Мирового океана, охраны окружающей 
среды; норм мягкого права, создаваемого международными организациями, 
в частности Арктическим советом. Правовой статус Арктики и деятельность по ис-
пользованию и охране ее территорий регулируются также национальным законо-
дательством арктических государств и двусторонними соглашениями. 

Все государства БРИКС подписали Конвенцию ООН по морскому праву 1982 года, 
признанную основным международным документом, регулирующим арктические 
территории вне зон национальной юрисдикции. Конвенция устанавливает между-
народно-правовой статус арктических морских пространств (Северного Ледовитого 
океана), включающих в себя внутренние морские воды, территориальные моря 
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и исключительные экономические зоны арктических государств, а также участки 
открытого моря. Страны БРИКС также являются полноправными участниками всех 
международных документов в сфере устойчивого развития и охраны окружающей 
среды. Однако международными соглашениями в сфере регулирования озоново-
го слоя и климата для стран БРИКС установлен различный статус. Таким образом, 
международное морское и международное экологическое право гарантирует 
другим странам БРИКС наравне с Россией определенные права на арктическую мор-
скую среду, а именно право проведения научно-исследовательских работ, свободу 
судоходства, использование природных ресурсов, например добычу углеводородов 
и ведение рыбного промысла в международных водах Северного Ледовитого океана.

Отдельным аспектом сотрудничества стран БРИКС в Арктике может стать пробле-
ма изменения климата, которая с особой ясностью проявляется в этом уникаль-
ном регионе. Климатические изменения, происходящие в Арктике, оказывают 
влияние на состояние окружающей среды всех стран, в том числе и стран БРИКС. 
В современных исследованиях изменчивости и предсказуемости глобальной кли-
матической системы Арктика занимает все более заметное место. Интерес к ней 
в этом отношении в последнее время значительно повысился благодаря проис-
ходящим быстрым изменениям климата, а также прогнозам, указывающим на так 
называемое полярное усиление глобального потепления [16].

Все страны БРИКС приняли стратегии изменения климата, в которых перечислены 
меры по достижению целей сокращения выбросов озоноразрушающих веществ. 
Бразилия, Индия и Китай более успешно обеспечивают свои международные 
обязательства по сокращению выбросов, разрабатывая и принимая новое на-
циональное законодательство в данной сфере. Эти страны принимают меры по 
многим направлениям для регулирования экологических проблем, управления 
природными ресурсами, сельского хозяйства, регулирования использования 
лесов и смягчения последствий изменения климата. Российское законодательство 
существенно изменилось за 2019–2022 годы, установив эффективные правовые 
инструменты и экономические стимулы, направленные на регулирование клима-
тических изменений [17]. В то же время в Бразилии, Индии и Китае формируется 
комплексный и эффективный подход к вопросам устойчивого развития, включая 
нормативно-правовое обеспечение энергоэффективности и альтернативных 
источников энергии. Индия и Китай становятся мировыми лидерами в секторе 
возобновляемых источников энергии, разрабатывая законодательство об аль-
тернативных источниках (солнечная энергия, энергия ветра). То же самое можно 
сказать о Бразилии, учредившей масштабные программы низкоуглеродного сель-
ского хозяйства и биотоплива [18]. 

Поэтому чрезвычайно важно для партнеров группы БРИКС выработать единые 
подходы к воздействию на климат и использовать наработанные эффективные 
правовые механизмы для снижения выбросов.

В современном мире происходит интернационализация Арктики и количество 
«внерегиональных» игроков, включая и партнеров России по БРИКС, активно 

вовлеченных в решение проблем Арктики, все увеличивается. Учитывая формиру-
ющуюся тенденцию стран БРИКС не просто участвовать в арктических проектах, 
но и стремиться закрепить свой правовой статус в релевантных международ-
ных документах, целесообразно, на наш взгляд, на ближайших встречах БРИКС 
рассмотреть вопрос о включении арктической тематики в повестку совместных 
мероприятий. В целом страны БРИКС могут найти несколько возможностей для 
сотрудничества в Арктике. Таких направлений, представляющих общий интерес, 
может быть названо несколько:
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1)  научное изучение арктических территорий и развитие научных технологий для 
более полного понимания Арктики и процессов, происходящих в ней. Совместно 
полученные научные данные могут стать основой для бережного использования 
ресурсов Арктики и эффективной охраны хрупкой арктической среды; 

2)  одним из направлений сотрудничества государств в рамках БРИКС должны стать 
вопросы климатических изменений и скоординированная климатическая политика. 
Например, необходимо совместно разработать эффективные, приемлемые для всех 
стран БРИКС механизмы реализации международных документов по климату;

3)  рациональное природопользование в Арктике. Уникальные арктические ре-
сурсы являются основой социально-экономического развития арктических стран 
(России), а также потенциальным источником энергоресурсов и важным транс-
портно-логистическим коридором (Китая). С другой стороны, добыча углеводород-
ных ресурсов в Арктике может стать потенциальной площадкой для применения 
разработанных шельфовых технологий (Бразилии);

4)  гарантии и защита интересов коренных народов Арктики. Коренные малочис-
ленные народы Севера составляют одну пятую часть населения Арктики и имеют 
уникальные культурные традиции и образ жизни. Вопросы обеспечения прав и 
интересов коренных народов в целом актуальны для всех стран БРИКС. Совмест-
ные усилия, разработка эффективных правовых механизмов будут способствовать 
более полной реализации прав коренных народов в меняющейся Арктике; 

5)  обеспечение прав неарктических стран на районы, находящиеся вне нацио-
нальной юрисдикции. Процессы современной глобализации неизбежно приведут 
к тому, что «неарктические государства» в той или иной степени будут заявлять 
свои интересы в отношении Арктики. Совместная работа стран БРИКС по арктиче-
ским вопросам может служить продуктивной моделью для решения глобальных 
проблем, таких как изменение климата, охрана окружающей среды и международ-
ное судоходство; 

6)  совместные проекты развития арктических территорий России. Сложные 
экономические задачи развития Арктики могут быть эффективно решены за счет 
инвестиций всех заинтересованных сторон, в том числе в форме опыта освоения 
морских территорий, технологий, капитала и рынков сбыта, которые могут пред-
ложить неарктические страны. Страны БРИКС могут укреплять свои связи и коор-
динацию в рамках сотрудничества на глобальном, региональном и национальном 
уровнях, расширять каналы для правительственного и неправительственного 
сотрудничества и добиваться беспроигрышных экономических результатов.

Учитывая все сказанное выше, целесообразно включить направление арктическо-
го сотрудничества в общеправовые документы объединения БРИКС, например в 
Стратегию экономического партнерства БРИКС, а также вносить совместные ме-
роприятия, реализуемые в Арктической зоне РФ, в ежегодные планы стран группы 
БРИКС1.

Заинтересованность партнеров БРИКС в решении арктических вопросов и расши-
рение повестки БРИКС в данном направлении представляются выгодными в пер-
вую очередь для России по нескольким причинам. 

Прежде всего Российская Федерация крайне заинтересована в конструктивном 
использовании возможностей сотрудничества в объединении БРИКС, основанного 

1  Стратегия экономического партнерства БРИКС была принята лидерами стран БРИКС в 2015 году 
в г. Уфе (Российская Федерация), чтобы способствовать укреплению экономического роста и повы-
шению уровня конкурентоспособности экономик БРИКС на международной арене. См. подробнее на 
официальном сайте Министерства экономического развития РФ: http://economy.gov.ru/minec/press/
news/2015090704.
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на стратегическом партнерстве. И именно сотрудничество в арктических проектах 
может придать новый импульс экономическому росту страны, модернизации эко-
номики и возрастанию роли РФ как усиливающейся глобальной державы. Эффек-
тивное и стратегически выверенное использование возможностей Арктического 
региона, как считают эксперты, способно принести солидные дивиденды всем 
государствам БРИКС и вместе с тем перекроить в определенной степени карту 
мировой энергетики [8].

Кроме того, реализация национальной арктической политики России сталкивается 
с некоторыми проблемами, среди которых выделяются недостаточное инвести-
ционное обеспечение проектов, отсутствие необходимых технологий и связанная 
с этим критическая зависимость от западной промышленной продукции в части 
оборудования для освоения шельфовых месторождений. Поэтому было бы целесо-
образно использовать экономический и научный потенциал партнеров по БРИКС 
и успешно реализовывать начатые программы на условиях, устанавливаемых 
в соответствии с национальным законодательством РФ [19]. 

Наконец, сотрудничество группы БРИКС по Арктике будет способствовать более 
динамичному развитию самого объединения и выдвижению его в мировые ли-
деры, например по вопросам регулирования климатических изменений. Россия 
может успешно заимствовать опыт партнеров БРИКС по эффективному регулиро-
ванию энергоэффективности, отраслевым стандартам и наилучшим имеющим-
ся технологиям, добиваться реализации целей в области изменения климата. 
Проблема изменения климата может стать ключевым вопросом, позволяющим 
странам БРИКС действовать в качестве единого блока, играть ведущую роль в дис-
курсе по устойчивому развитию и изменению климата, формат которого в ближай-
шие десятилетия претерпит неизбежные изменения.

Итак, вопросы использования и охраны арктических территорий в обозримом 
будущем будут обсуждаться не только арктическим странами, но и иными государ-
ствами. В этом отношении необходимо сделать все возможное, чтобы арктическая 
повестка не разобщала страны БРИКС, а способствовала их сближению. Будучи 
единственной арктической страной, Россия должна стать лидером среди партне-
ров БРИКС в арктическом направлении и сформулировать общую позицию всех 
стран группы в отношении Арктики и отдельных вопросов, связанных с ее исполь-
зованием и охраной (сформулированы выше). Данная позиция создает уникаль-
ную возможность для нового вектора сотрудничества пяти стран, а также позволит 
группе БРИКС играть все более значимую роль и на мировой политической арене.

Будущее Арктики касается не только благополучия арктических стран и людей, но 
и общих интересов всего международного сообщества. Во все более глобализи-
рующемся мире тем более важно, чтобы различные игроки совместно изучали, 
понимали и использовали Арктику, которая является уникальной территорией 
и должна стать основой мира, стабильности и устойчивого развития планеты.
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по Арктике будет 
способствовать бо-
лее динамичному 
развитию самого 
объединению 
и выдвижения его 
в мировые лидеры
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СБЕРЕЧЬ АРКТИКУ. 
РАЗВИТИЮ АРКТИЧЕСКОЙ 
ЗОНЫ — ОСОБОЕ ВНИМАНИЕ

АННОТАЦИЯ 

Развитие Арктической зоны Российской 
Федерации является национальным 
приоритетом внутренней политики Рос-
сии, которое включает в себя не только 
развитие логистических и инфраструктур-
ных проектов, но и социально-экономи-
ческое развитие Арктического региона. 
Социальная политика играет ключевую 
роль в будущем развитии региона и его 
перспективном планировании, потому что 
она определяет качество жизни населения 
и существенно влияет на социально-демо-
графические показатели региона. 

ABSTRACT 

The development of the Arctic zone of the 
Russian Federation is a national priority of 
Russia’s domestic policy, which includes 
not only the development of logistics 
and infrastructure projects, but also the 
socio-economic development of the Arctic 
region. Social policy plays a key role in the 
future development of the region and its 
long-term planning, because social policy 
determines the quality of life of the popu-
lation and significantly affects the socio-de-
mographic indicators of the region.
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Вопросы развития Арктической зоны Российской Федерации, безусловно, явля-
ются приоритетными в государственной политике страны. Они ясно обозначены 
в позиции и послании Президента России Владимира Путина, принятыми стратеги-
ческими документами, регулирующими и совершенствующими это направление.

Совет Федерации Российской Федерации проводит серьезную работу по развитию 
Арктической зоны России. Это проявляется в работе совета по вопросам развития 
Дальнего Востока, Арктики и Антарктики, где вырабатываются предложения и за-
конотворческие инициативы, а также иные практические мероприятия, которые 
совершенствуют развитие Арктической зоны. Руководителем совета является Га-
лина Николаевна Карелова. В ноябре этого года сенатор предложила мне вступить 
в данный совет в ранге ее заместителя. Валентина Ивановна Матвиенко поддер-
жала предложение Г. Н. Кареловой и утвердила меня в должности заместителя 
председателя совета по вопросам развития Дальнего Востока, Арктики и Антар-
ктики. 

Совет по Арктике при Совете Федерации проводит полномасштабную плановую 
работу, реализуя множество мероприятий, нацеленных на решение установлен-
ных задач. И они, безусловно, важны для развития Арктики. Это, в частности, 
нормотворческие инициативы по фундаментальным направлениям. Ключевыми 
темами в деятельности совета по Арктике Совета Федерации являются вопросы 
развития инфраструктуры, логистики, сельского хозяйства в Арктике, социаль-
но-экономической политики на Севере и защиты интересов детей и их обучения 
в кочевых школах [1]. Решение всех задач возможно при серьезной консолидации 
усилий федеральных и региональных властей.

Именно с поддержкой главы государства определены точки роста в Арктике, и это 
поселки, которые станут основой роста и развития Арктики. Значительным шагом 
вперед в этом направлении является развитие Северного морского пути [2]. 

На всех площадках, где рассматриваются вопросы развития Арктической зоны Рос-
сии, будь то Москва или Санкт-Петербург, разрабатываются все аспекты. Это очень 
радует, потому что на этой основе федеральными и региональными органами 
власти принимаются соответствующие меры. Это экспертные площадки высокого 
уровня — на них определяются самые острые проблемы и вырабатываются необ-
ходимые решения. 

Важнейшим направлением в развитии Арктической зоны России я считаю соци-
альную политику. Если инфраструктурные и логистические решения приняты, они, 
соответственно, будут реализованы. Следовательно, необходимо усилить соци-
альную политику, которую проводят государство и органы власти. И первейшими 
задачами в этом я вижу создание благоприятных условий для жизнедеятельности 
населения и развитие производства в Арктической зоне: создание рабочих мест 
(обеспечение полной занятости населения), формирование достойных условий 
проживания человека, не отличающихся от центральной части России, предо-
ставление широкого спектра качественных медицинских и социальных услуг, 
субсидированных авиабилетов по отдельным направлениям, а также поддержка 
традиционной хозяйственной деятельности и роста туризма. Арктикой мы должны 
заниматься непрестанно, она требует особого внимания и подхода.

Со своей стороны считаю важным отметить успешный опыт Республики Саха 
(Якутия) в части создания отдельного органа исполнительной власти — министер-
ства Арктики по делам народов Севера Республики Саха (Якутия) [3]. Ведомство 
системно, на плановой основе проводит региональную государственную политику 
по улучшению жизни людей в Арктической зоне. Прежде всего отмечу работу по 
созданию сети торгово-логистических центров, доставку и обеспечение населения 
продуктами питания, поддержку традиционных отраслей — оленеводства и ры-
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боловства. Все эти мероприятия проводятся за счет государственного бюджета 
Республики Саха (Якутия).

Крайне болезненным вопросом является жилищное строительство в Арктике. 
Большинство жилых и социальных объектов в арктической зоне России нуждается 
в обновлении и модернизации. Здесь живут миллионы людей, и если не начать 
строить жилье для специалистов, молодых семей, не обеспечивать социальным 
жильем пенсионеров, то мы не сможем удержать людей в Арктике. В региональ-
ных программах обязательно должны быть отмечены строительство и ремонт 
жилья — только при комплексном подходе мы сможем обеспечить достойные 
условия, чтобы люди оставались жить и работать на родной земле.

В качестве положительного примера приведу программу субсидирования межре-
гиональных и межрайонных авиационных перевозок [4]. Тем самым жители Ре-
спублики Саха (Якутия), в особенности арктических районов, имеют возможность 
прилетать в город Якутск для решения насущных вопросов. Подчеркну: это очень 
хорошая и необходимая мера поддержки жителей из удаленных и труднодоступ-
ных населенных пунктов.

Будущее арктических территорий во многом зависит от того, какие условия мы 
создадим для жизни, образования, творчества и отдыха наших детей. Этот вопрос 
требует особого внимания государства. Северное лето коротко, наши дети не 
успевают насладиться яркими солнечными лучами, нужны дополнительные меры, 
предполагающие соответствующий отдых в различных детских лагерях для разви-
тия и оздоровления. 

Арктика — стратегический регион. Ее территория имеет огромное значение для 
государства. В. В. Путин поставил конкретные цели по развитию арктической зоны 
Российской Федерации, которых мы должны достичь. Достойный уровень жизни 
на арктических территориях могут обеспечить только комплексные мероприятия. 
Принимаемые Республикой Саха (Якутия) меры — положительные, но, чтобы повы-
сить качество и уровень жизни людей в Арктике — в стратегически важном регионе 
страны, выделяемые объемы финансирования должны быть достаточно серьезными. 
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РАЗВИТИЕ АРХАНГЕЛЬСКОГО 
ТРАНСПОРТНОГО УЗЛА. 
БЛИЖАЙШИЕ ПЛАНЫ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ

АННОТАЦИЯ 

Правительство Российской Федерации 
уделяет вопросам развития Севера се-
рьезное внимание: принят ряд концепту-
альных документов, проделана большая 
работа по созданию законодательного 
фундамента для устойчивого развития 
Арктики. В российских высших полити-
ческих кругах существует отчетливое 
понимание того, что будущее страны не-
разрывно связано с судьбой арктических 
регионов. Значение Севера в ближайшие 
десятилетия будет только возрастать, 
поскольку здесь находятся основная база 
энергоресурсов государства и националь-
ная транспортная магистраль России — 
Северный морской путь, единственная 
океанская коммуникация, которая на всем 
своем протяжении проходит по террито-
риальным водам Российской Федерации. 
В этой связи значительно возрастает роль 
морских портов, расположенных вдоль 
арктического побережья. Морской порт 
Архангельск не является исключением. 
В статье рассмотрены открывающиеся 
для Архангельской области возможности 
в сфере морской логистики. Показано, что 
их осуществлению будут способствовать 
план развития Северного морского пути 
и комплексный план по развитию Архан-
гельского транспортного узла.

Пестова В. О. Pestova V. O.
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DEVELOPMENT OF THE ARKHANGELSK TRANSPORT HUB. 
IMMEDIATE PLANS AND PROSPECTS
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ABSTRACT 

The Government of the Russian Federa-
tion pays serious attention to the develop-
ment of the North — a number of concep-
tual documents have been adopted, and 
a lot of work has been done to create a 
legislative foundation for the sustainable 
development of the Arctic. There is a clear 
understanding in Russian senior political 
circles that the future of the country is 
inextricably linked with the fate of the 
Arctic regions. The importance of the 
North will only increase in the coming dec-
ades, since here is the main base of the 
state’s energy resources and the national 
transport route of Russia — the Northern 
Sea Route, the only ocean communication 
that passes through the territorial waters 
of the Russian Federation throughout its 
entire length. In this regard, the role of 
seaports located along the Arctic coast 
is significantly increasing. The seaport of 
Arkhangelsk is no exception. The article 
discusses the opportunities opening up 
for the Arkhangelsk region in the field of 
maritime logistics. It is shown that their 
implementation will be facilitated by the 
development plan of the Northern Sea 
Route and the comprehensive plan for the 
development of the Arkhangelsk transport 
hub.
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В первую очередь необходимо отметить значимое для арктических регионов 
страны событие — прошедшее 11 декабря 2023 года в Архангельске совещание 

при Президенте Российской Федерации о развитии опорных населенных пунктов 
Арктической зоны. Президент обозначил следующую важнейшую мысль: Аркти-
ка — это регион с колоссальными экономическими возможностями, с ним связа-
но укрепление энергетического потенциала страны, расширение логистических 
возможностей, обеспечение национальной безопасности и обороны. И потому 
дальнейшее освоение и обустройство Арктических территорий является неоспо-
римым приоритетом. 

Основой развития арктической транспортной системы является Северный 
морской путь. Сегодня это главная судоходная артерия Российской Аркти-

ки, единственная океанская коммуникация, которая на всем своем протяжении 
проходит по территориальным водам Российской Федерации и является одним из 
важнейших элементов экономики арктических регионов. 

Актуальность Севморпути подтверждается и показателями его использования. 
В первую очередь это рост грузопотока — порядка с 4 млн тонн в 2014 году до 
34,1 млн тонн в 2022 году (рост в 8 раз за восемь лет). К 2035 году грузооборот 
СМП должен будет составить 220 млн тонн. Также растут показатели транзитного 
грузопотока по Севморпути: по итогам летне-осенней навигации (июль–октябрь 
2023 года) общий транзитный грузопоток составил порядка 2 млн тонн — это тоже 
рекордные цифры [1].

В этой связи значительно возрастает необходимость модернизации и развития 
морских портов, расположенных вдоль арктического побережья. Порт Архан-
гельск, ставший воротами в Арктику, не является исключением.

Архангельский транспортный узел сегодня является одним из ключевых цен-
тров перевалки грузов для действующих и перспективных арктических про-

ектов «Норникеля», «Новатэка», «Роснефти», «Северной звезды», «Газпромнефти», 
горнодобывающей компании «Баимская».

Рост грузопотока — 
порядка 
с 4 млн тонн
в 2014 году до 34,1 
млн тонн 
в 2022 году 

Введение

Северный  
морской путь 

Архангельский 
транспортный 
узел
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Проектные возможности по грузоо-
бороту морского порта Архангельск 
составляют порядка 11 млн тонн в 
год [2]. Фактически же он обрабаты-
вает в среднем 4–6,5 млн тонн в год. 
Существующие глубины позволяют 
принимать суда с осадкой до 9,2 метра 
дедвейтом до 35 тыс. тонн. Этот транс-
портный узел обеспечен стивидорными 
и судоходными мощностями, в регионе 
эксплуатируется более 300 единиц фло-
та и функционирует более 20 сервисных 
компаний для обслуживания судов. 

РИС. 1. ПОГРУЗКА Д/Э «ЗАПОЛЯРНЫЙ» НА ТЕРМИНАЛЕ «ЭКОНОМИЯ»  
ООО «АРХАНГЕЛЬСКИЙ МОРСКОЙ ТОРГОВЫЙ ПОРТ»

Фото: ООО «Архангельский  
морской торговый порт» 

РИС. 2. ПОГРУЗКА ЛИХТЕРОВОЗА «СЕВМОРПУТЬ» 
НА ТЕРМИНАЛЕ «ЭКОНОМИЯ» ООО «АРХАНГЕЛЬ-
СКИЙ МОРСКОЙ ТОРГОВЫЙ ПОРТ»

Фото: Пестова В. О.

РИС. 3. ДИНАМИКА ГРУЗООБОРОТА МОРСКОГО ПОРТА АРХАНГЕЛЬСК, МЛН Т

В регионе эксплу-
атируется более 
300 единиц флота 
и функционирует 
более 20 сервис-
ных компаний 
для обслуживания 
судов
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Морской порт Архангельск выгодно расположен с точки зрения географии. Он на-
ходится вдалеке от внешних границ с европейскими странами и всегда готов стать 
альтернативой для перевозки грузов по трассе Севморпути в обход европейского 
побережья. Расстояние до Москвы по автомобильной дороге составляет 1254 км, 
по железной дороге — 990 км. У порта есть прямой выход через Белое море в Ми-
ровой океан как в западном, так и в восточном направлении без ограничений по 
проливам, что позволяет осуществлять морские рейсы как по Северному мор-
скому пути, так и через Суэцкий канал (время следования судна из Архангельска 
в Шанхай через Суэцкий канал — 53–58 дней, по СМП — 20–22 дня). 

Сегодня порт работает практически полностью на СМП. Его позиции значительно 
укрепляются в транспортной системе Северного морского пути, в том числе в силу 
новых геополитических и экономических условий, изменивших логистические 
цепочки движения и доставки грузов.

Основная грузовая база порта — это 
проектные грузы, необходимые для 
реализации крупных инвестиционных 
проектов в Арктической зоне, грузы 
снабжения (северный завоз), генераль-
ные грузы, в том числе сложной конфи-
гурации (тяжеловесные, крупногаба-
ритные), нефтеналивные, строительные 
материалы, техника, различное обору-
дование, лесные грузы, рыбная продук-
ция.

Архангельская область — это тради-
ционно лесной регион. География 
поставок предприятий ее лесопромыш-
ленного комплекса (ЛПК) развернулась 
на восток в связи с закрытием европей-
ских рынков. Доля экспорта продукции 
ЛПК в Китай из Архангельской обла-
сти в 2023 году увеличилась в 4 раза 
(с 13,7% в 2021 году до 58,3% за 6 меся-
цев 2023 года). Сложная ситуация на 
Восточном полигоне железных дорог, 
связанная с повышенным спросом от-
правки грузов в данном направлении, 
стимулирует поиск альтернативных 
маршрутов для отправки продукции 

ЛПК, и экспортерам предоставляется возможность использовать альтернативный 
транспортный коридор — Северный морской путь. Это самый короткий морской 
путь в страны Азии: по сравнению с проходом по Южному морскому пути через 
Суэцкий канал СМП на 30% короче (ЮМП — 12 500 морских миль, СМП — 8000 мор-
ских миль).

Помимо традиционных каботажных перевозок по Северному морскому пути 
активно развиваются и экспортные перевозки в страны АТР. В этом году был 
отправлен первый за последние 10 лет прямой рейс из Архангельска в Шанхай по 
СМП. На борт судна было погружено 300 контейнеров с пиломатериалами одного 
из лесопромышленных предприятий Архангельской области. В планах китайско-
го перевозчика на летне-осеннюю навигацию 2024 года — 6–8 таких судозаходов 
в месяц.

Сегодня порт рабо-
тает практически 
полностью на СМП

РИС. 4. СТРУКТУРА ГРУЗООБОРОТА АРХАНГЕЛЬ-
СКОГО ТРАНСПОРТНОГО УЗЛА

РИС. 5. НОМЕНКЛАТУРА ГРУЗОВ АРХАНГЕЛЬСКОГО 
ТРАНСПОРТНОГО УЗЛА

География поста-
вок предприятий 
ее лесопромыш-
ленного комплекса 
(ЛПК) разверну-
лась на восток 
в связи с закрыти-
ем европейских 
рынков
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РИС. 6. ПОГРУЗКА КРУПНОГАБАРИТНОГО ГРУЗА. ТЕРМИНАЛ «ЭКОНОМИЯ» ООО «АРХАНГЕЛЬСКИЙ МОР-
СКОЙ ТОРГОВЫЙ ПОРТ»

Фото: ООО «Архангельский морской торговый порт» 

РИС. 7. ПОГРУЗКА КОНТЕЙНЕРОВОЗА XIN XIN HAI 1 НА ТЕРМИНАЛЕ «ЭКОНОМИЯ» ООО «АРХАНГЕЛЬ-
СКИЙ МОРСКОЙ ТОРГОВЫЙ ПОРТ»

Фото: Департамент пресс-службы и информации администрации губернатора и правительства 
Архангелбской области.

Также в этом году впервые из Архангельска был отправлен субсидируемый мор-
ской рейс т/х «Северный проект» в порты Дальнего Востока и в обратном на-
правлении в рамках 397-пп. Перевозка грузов на таких рейсах осуществляется по 
льготным тарифам. В настоящее время формируется расписание судозаходов на 
2024 год [3]. 



31Экономика, ресурсы, финансы

РИС. 8. ПОГРУЗКА Т/Х «СЕВЕРНЫЙ ПРОЕКТ» НА ТЕРМИНАЛЕ ООО «МРТС ТЕРМИНАЛ»

Комплексный 
план развития 
Архангельского 
транспортного 
узла (АТУ) 

Фото: Департамент пресс-службы и информации администрации губернатора и правительства 
Архангелбской области.

Подтверждением стратегической значимости Архангельска для развития 
Севморпути стал утвержденный в сентябре текущего года Комплексный план 

развития Архангельского транспортного узла на период до 2035 года. 

Он включает в себя мероприятия как по развитию его действующей транспортной и ин-
женерной инфраструктуры, так и по созданию принципиально новых объектов узла [4]. 

Реализация Комплексного плана развития АТУ будет идти в несколько этапов. 
Первоочередным является развитие действующей инфраструктуры порта, что 
позволит в краткосрочной перспективе увеличить его пропускную способность 
и привлекательность для грузоотправителей. Сегодня дорога в порт перегружена, 
нуждается в реконструкции и модернизации, в том числе требуются строительство 
нового мостового перехода через реку Кузнечиху, который обеспечит прямую 
связь порта с федеральной трассой, а также ремонт действующих мостовых пере-
ходов на подходах к основным терминалам транспортного узла. 

Первоочередные мероприятия плана АТУ для увеличения его пропускной способ-
ности и грузооборота — дноуглубительные работы до осадки 11,2 м, что позволит 
принимать морские суда с грузовместимостью на 20% больше; модернизация 
припортовой станции Соломбалка, которая увеличит ее пропускную способность с 
2,4 млн до 4,0 млн тонн в год; строительство мостового перехода через реку Кузне-
чиху, что обеспечит создание нового транспортного каркаса города; капитальный 
ремонт и реконструкция четырех мостовых переходов и автомобильных дорог на 
подходах к терминалам для увеличения пропускной способности Архангельского 
транспортного узла. 

Общая стоимость модернизации дорожной инфраструктуры составляет порядка 
20 млрд рублей. 

С учетом стратегической и геополитической значимости Архангельского порта 
необходимы его дальнейшее развитие и наращивание грузооборота. На стратеги-
ческой сессии, посвященной развитию Северного морского пути [5], отмечалось, 
что максимально полному использованию потенциала Северного морского пути 

Общая стоимость 
модернизации 
дорожной инфра-
структуры со-
ставляет порядка 
20 млрд рублей
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мешает дефицит арктических портовых мощностей с глубоководными акватори-
ями для обработки крупнотоннажных судов, которые позволяют устанавливать 
более низкие ставки морского фрахта, ведь чем больше судно, тем меньше фрахт 
и привлекательнее маршрут для грузоотправителя.

Ключевым мероприятием Комплексного плана развития Архангельского транс-
портного узла является флагманский для региона перспективный инфраструктур-
ный проект по строительству глубоководного района морского порта Архангельск 
в Двинском заливе Белого моря с максимально допустимой осадкой 14,5 метра. 
Естественные глубины района позволят обрабатывать крупнотоннажный флот 
дедвейтом до 75 тысяч тонн типа Panamax и контейнеров местимостью 5000 
ед. Подтвержденная отправителями грузовая база нового порта оценивается в 
19,3 млн тонн, в том числе 4,5 млн тонн контейнеризированной экспортной про-
дукции лесопромышленных предприятий Северо-Западного федерального округа. 
Территория нового района составляет порядка 300 га. 

Подтверждение заинтересованности в отправке грузов через новый глубоково-
дный район в страны Азиатско-Тихоокеанского региона выразила бОльшая часть 
лесопромышленных предприятий СЗФО и соседних субъектов (УЛК, «Илим», Ле-
созавод 25, АЦБК, «Сегежа», «Свеза», «Кроношпан» и др.), а также такие компании, 
как «Лукойл», — с перевалкой нефтяного кокса, «Уралхим» и «Куйбышев-Азот» — 
с удобрениями, НЛМК и «Северсталь» — с перевалкой черных металлов. 

С учетом различной номенклатуры предполагаемых к перевалке грузов оптималь-
ной к реализации представляется мультитерминальная модель проекта:

— терминал генеральных и контейнерных грузов (13,6 млн т/год, в том числе 
0,6 млн 20-футовых контейнеров в год); 

— специализированный терминал минеральных удобрений (4,7 млн т/год);

— специализированный терминал нефтяного кокса (1 млн т/год).

Естественные 
глубины района 
позволят обраба-
тывать крупнотон-
нажный флот дед-
вейтом до 75 тысяч 
тонн типа Panamax 
и контейнеров ме-
стимостью 5000 ед

РИС. 9. КОНФИГУРАЦИЯ ГЛУБОКОВОДНОГО РАЙОНА МОРСКОГО ПОРТА АРХАНГЕЛЬСК
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Реализация проекта помимо строительства портовой инфраструктуры предусма-
тривает развитие сопутствующей транспортной инфраструктуры:

— строительство железной дороги протяженностью 70 км;

— строительство автомобильной дороги протяженностью 50 км.

Для снижения инвестиционной нагрузки планируется, что реализация проекта будет 
идти в несколько этапов и на первом этапе в инвестиционной фазе 2024–2028 годов 
предлагается сосредоточиться на строительстве первой очереди контейнерного тер-
минала с двумя причалами, способными принимать суда типа Panamax мощностью 
0,3 млн контейнеров, или 4,45 млн тонн контейнерных грузов в год. Грузовая база 
предприятий ЛПК как Архангельской области, так и соседних регионов уже на первом 
этапе может обеспечить максимальную загрузку терминала (4,5 млн тонн). Капиталь-
ные затраты первого этапа по расчетам экспертов составят 111,4 млрд рублей, из них:

— вся необходимая инфраструктура контейнерного терминала (здания, откры-
тая грузовая площадка, инженерные сети, перегрузочная техника, оборудова-
ние и т. д.);

— внутрипортовые и внешнепортовые объекты (искусственный земельный участок, 
автодороги, причалы, акватория, суда, тыловой терминал в Архангельске и т. д.). 

Второй и третий этапы реализации проекта включают в себя строительство и ввод 
в эксплуатацию второй очереди терминала контейнерных и генеральных грузов, 
терминала минеральных удобрений и нефтекокса, строительство железнодорож-
ной инфраструктуры.

Реализация проекта позволит снизить дефицит портовых глубоководных мощно-
стей в западном сегменте Российской Арктики, а главное, существенно ускорит 
достижение поставленной Президентом цели по увеличению грузопотока Север-
ного морского пути (с 36 млн тонн в 2023 году до 220 млн в 2035-м) [6].

Правительство России поручило в срок до 1 июля следующего года определить 
инвестора проекта по строительству глубоководного района [4]. 

Работа в данном направлении уже ведется, проект презентуется на различных 
тематических площадках и форумах, идут встречи с потенциальными интере-
сантами. Обсуждается участие в проекте Российского фонда прямых инвестиций 
(РФПИ). РФПИ подтвердил возможность вхождения в проект с долей до 49% при 
условии наличия стратегического якорного инвестора. 

Наличие провозных мощностей неотделимо от инфраструктурной реализации 
проекта по строительству глубоководного района. Для реализации первого этапа 
проекта потребуется строительство как минимум четырех судов ледового класса 
Arc7 типа Panamax, количество которых будет увеличиваться от года к году по 
мере возрастающего грузопотока глубоководного района. 

Сегодня с учетом необходимости импортозамещения остро стоит вопрос стро-
ительства новых верфей, которые смогут закрыть потребности как в новом 

арктическом флоте, так и в обновлении действующего. Сейчас средний возраст 
эксплуатируемых в Арктике судов составляет 27–28 лет. Согласно статистическим 
данным, за последние 20 лет было списано более 580 судов арктического флота, 
а введено в эксплуатацию только 224 судна.

Архангельская область является центром судостроения и судоремонта, а оборон-
ные гиганты Северодвинска («Севмаш», «Звездочка», «Арктика») строят и ремон-

Выводы
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тируют суперсовременные атомные подводные лодки и военные корабли. Регион 
обладает высоким кадровым потенциалом для дальнейшего развития судостро-
ения и судоремонта: профильные учебные заведения, а их в регионе девять, 
ежегодно выпускают 900 человек для данной отрасли. 

Площадкой для размещения нового судостроительного и судоремонтного завода 
может стать район Южные Ягры в Северодвинске. Площадка находится в непо-
средственной близости к судоремонтному заводу «Звездочка», отдаленностьот 
выводного канала БВМБ – всего 2000 м. Габариты канала позволяют проводить 
суда водоизмещением до 75 000 тонн и осадкой до 15 метров.

Таким образом, сегодня Архангельская область — наиболее подготовленный реги-
он для создания нового мощного современного судостроительного производства. 

Резюмируя, необходимо отметить, что транспортно-логистические конкурентные 
преимущества Архангельской области, ее уникальные географическое положение 
и историческая нацеленность на Арктику делают данный регион важным опор-
ным пунктом развития Северного морского пути и Арктической зоны Российской 
Федерации.

Площадкой для 
размещения 
нового судострои-
тельного и судоре-
монтного завода 
может стать район 
Южные Ягры в 
Северодвинске
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НАДЕЖНАЯ И ЭФФЕКТИВНАЯ 
ЭКСПЛУАТАЦИЯ ФЛОТА, 
РАБОТАЮЩЕГО НА СЕВЕРНОМ 
МОРСКОМ ПУТИ: АСПЕКТЫ 
РАЗВИТИЯ СУДОРЕМОНТНЫХ 
МОЩНОСТЕЙ В ПОРТАХ 
ЗАПАДНОЙ АРКТИКИ

АННОТАЦИЯ 

В статье рассматривается проблематика 
обеспечения устойчивого и безопасного 
судоходства на Северном морском пути 
и в Западной Арктике через призму не-
обходимости поддержания технического 
состояния гражданского флота, работа-
ющего в Арктике. Приводятся данные 
о составе флота, тяготеющего к Архангель-
скому транспортному узлу. Раскрывается 
специфика судоремонтных предприятий 
Архангельской области и их судоподъ-
емных мощностей. Артикулируется 
проблематика текущего дефицита услуг 
по проведению ремонта и технического 
обслуживания арктического гражданского 
флота, отмечается тенденция прогнозиру-

ABSTRACT 

The article highlights the aspects of ensur-
ing sustainable and safe navigation along 
the Northern Sea Route and the Western 
Arctic through the prism maintaining 
technical conditions of the merchant fleet 
operating in the Arctic. Data is provided 
on the composition of vessels attached 
to the Arkhangelsk transport hub. The 
specifics of ship repair enterprises in the 
Arkhangelsk region and their ship-lifting 
capacities are highlighted. The problem of 
the current shortage of ship repair servic-
es and maintenance for the Arctic vessels 
is articulated. The trend of a projected 
increase in this deficit is emphasised. In 
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В реестре судов 
зарегистрировано 
свыше 700 единиц 
флота, осуществля-
ющего коммерче-
скую деятельность

емого роста этого дефицита. В заключение 
предлагается вариант решения проблемы 
дефицита судоремонтных мощностей 
в Западной Арктике.

conclusion, a solution to the problem of 
shortage of ship repair capacity in the 
Western Arctic is proposed.
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Специфика деятельности Архангельского морского порта сформировалась еще 
в советский период — экспортные перевозки морскими сухогрузными теплохо-

дами пиломатериалов и целлюлозно-бумажной продукции, снабжение полярных 
станций и выполнение северного завоза. За последнее десятилетие в структуру 
грузооборота порта добавилась значительная доля каботажных перевозок гене-
ральных грузов для реализуемых в Арктике проектов нефтегазовой и горнорудной 
промышленности, для строительства объектов транспортной и энергетической ин-
фраструктуры [1, с. 27]. Осуществляют эти перевозки частные судоходные компании, 
главным образом базирующиеся в Архангельске или Мурманске, в составе которых, 
как правило, находятся морские суда, а также суда смешанного («река-море») плава-
ния. К Архангельскому порту также приписаны ледоколы, осуществляющие проводку 
в порту и Белом море, буксирный, технический (дноуглубительный), промысловый и 
исследовательский флот. По данным филиала администрации морских портов Запад-
ной Арктики, в морском порту Архангельск в реестре судов зарегистрировано свыше 
700 единиц флота, осуществляющего коммерческую деятельность. С точки зрения 
обеспечения устойчивости судоходства в Российской Арктике важно подчеркнуть, что 
поддержание судов в годном техническом состоянии и своевременное предъявление 
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В Архангельской 
области действует 
целый ряд судо-
строительных 
и судоремонтных 
предприятий граж-
данской направ-
ленности

классификационным обществам являются неотъемлемыми частями эксплуатации су-
дов, и это делает судоремонт весьма востребованной услугой в Арктической зоне РФ.

Сегодня Архангельская область является центром ремонта и технического об-
служивания морских и речных судов, обеспечивающих снабжение арктических 
проектов, а также ледокольного и вспомогательного флота, осуществляющего 
сопровождение судов в морских каналах и портовых акваториях. Реализация 
арктических добывающих проектов, строительство морской и береговой инфра-
структуры в Заполярье, соответствующий рост грузопотока на Северном морском 
пути и в Западной Арктике и активизация судоходства в полярных морях — все это 
способствуют развитию верфей, ориентированных на обслуживание арктического 
грузового, промыслового, вспомогательного флота, строительство и модерниза-
цию судов и морской техники арктического класса [2, с. 502–503].

Помимо известных северодвинских верфей, традиционно ориентированных на 
выполнение гособоронзаказа (АО «ПО “Севмаш”», АО «ЦС “Звездочка”», АО «СПО 
“Арктика”»), в Архангельской области действует целый ряд судостроительных и 
судоремонтных предприятий гражданской направленности, среди которых судоре-
монтный завод «Красная Кузница» (архангельский филиал АО «ЦС “Звездочка”»), 
база технического обслуживания АО «Архангельский траловый флот», группа компа-
ний «Оптимист», АО «Архангельская ремонтно-эксплуатационная база флота». Всего 
в сфере судоремонта в регионе занято более 11 тысяч человек. Специфика судо-
ходства в полярных условиях, сложный ледовый и климатический режим налагают 
особые требования к компетенциям предприятий, осуществляющих такого рода ра-
боты, и для компаний Архангельской области, имеющих многолетний опыт выпол-
нения заказов для северных судовладельцев, это может служить преимуществом. 

Сегодня судоремонтные заводы Архангельской области испытывают ощутимый 
дефицит судоподъемных мощностей. Вместе с тем количество круглогодично рабо-
тающих плавучих доков в Архангельской области, удовлетворяющих параметрам 
арктического гражданского флота, ограничивается двумя единицами. Они принад-
лежат СРЗ «Красная Кузница» и базе технического обслуживания Архангельского 
тралового флота и обладают подъемной силой 9 тыс. и 2,5 тыс. тонн соответственно. 
Эти судоподъемные устройства были введены в эксплуатацию еще в конце 1960–
начале 1980-х годов. Сегодня загрузка этих доков распланирована почти на два 
года вперед. Остальные плавдоки и слипы, находящиеся на балансе предприятий 
Архангельской области, ограничены работой в летнюю навигацию и мощностью до 
2 тысяч тонн, что не позволяет поднимать морские суда с ледовым усилением.

По итогам проведенной ассоциацией «Судостроительный кластер Архангельской 
области» оценки1  потребностей работающих в Арктике судоходных компаний 
в ремонте и техобслуживании грузового, ледокольного и буксирного флота выяв-
лен дефицит доковых мощностей на предприятиях Архангельской, Мурманской, 
Ленинградской и Калининградской областей, не позволяющий удовлетворить 
растущий спрос судовладельцев. Ситуация осложняется тем фактом, что в условиях 
санкционных ограничений ряд стран (Польша, Эстония, Латвия, Германия, Норве-
гия) запретил ремонт российских судов на своей территории, а Турция и Индоне-
зия, следуя рыночной конъюнктуре, повысили цены на ремонт. Вместе с тем верфи 
Санкт-Петербурга и Калининграда и без того заполнены заказами.

С учетом этих обстоятельств в 2024 году и далее на судоремонтных предприятиях 
Архангельска прогнозируется значительный рост спроса на услуги ремонта с доко-
ванием гражданских судов. Ожидается, что около 100 морских судов различных ти-
пов и классов, габариты которых позволяют заходить в морской порт Архангельск, 

1  Исследование рынка проводилось при поддержке правительства Архангельской области и АНО 
«АО “Агентство регионального развития”».

Выявлен дефицит 
доковых мощно-
стей на предпри-
ятиях Архангель-
ской, Мурманской, 
Ленинградской 
и Калининград-
ской областей, 
не позволяющий 
удовлетворить 
растущий спрос 
судовладельцев
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Нужно будет со-
здать условия, при 
которых регио-
нальным судоре-
монтным заводам 
будет выгодно 
приобрести либо 
построить допол-
нительные пла-
вучие доки грузо-
подъемностью от  
9 тысяч тонн 

и около 200 судов класса «река-море» и вспомогательных судов, портом приписки 
которых является Архангельск, будут нуждаться в проведении планового и ава-
рийного ремонта, докования, в предъявлении классификационным органам [3]. 

Ситуация требует принятия безотлагательных мер по введению новых доковых 
мощностей и совершенствованию производственной инфраструктуры судоре-
монтных предприятий. Министерство экономического развития, промышленности 
и науки Архангельской области в тесном контакте с региональным судостроитель-
ным кластером и судоходными компаниями проводит работу по развития судоре-
монтной отрасли в Архангельской области.

Важно отметить осуществляемые органами государственной власти шаги в раз-
витии судоремонта в Западной Арктике. В частности, утвержденный в сентябре 
2023 года комплексный план по развитию Архангельского транспортного узла на 
период до 2035 года предусматривает ряд мероприятий, связанных с дноуглубле-
нием на подходах к судоремонтным предприятиям Архангельска [4].

Что касается непосредственно судоподъемных мощностей, необходимо подчер-
кнуть, что построить, купить или модернизировать док в существующих услови-
ях — практически невыполнимая задача для частной компании без поддержки 
государства. С учетом действующих административных требований и стоимости 
дноуглубительных услуг проведение гидротехнических работ для установки но-
вого дока потребует не менее трети от всего объема финансирования подобного 
инвестпроекта, что также обусловливает необходимость государственного участия 
в реализации инициатив по развитию судоремонта в Арктике.

Таким образом, нужно будет создать условия, при которых региональным судо-
ремонтным заводам будет выгодно приобрести либо построить дополнительные 
плавучие доки грузоподъемностью от 9 тысяч тонн для удовлетворения формиру-
ющегося спроса со стороны владельцев арктического гражданского флота. Дан-
ная задача относится к категории стратегически важных, поскольку способствует 
реализации стратегических планов по развитию Арктической зоны Российской 
Федерации и обеспечит бесперебойное обеспечение северного завоза и снабже-
ние действующих и перспективных добывающих проектов в Арктике.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
УСТОЙЧИВОГО 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ 
СЕВЕРНОГО МОРСКОГО ПУТИ 
В КАЧЕСТВЕ КОНКУРЕНТО-
СПОСОБНОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ТРАНСПОРТНОЙ 
КОММУНИКАЦИИ

АННОТАЦИЯ 

В статье рассматриваются актуальные во-
просы, связанные с развитием транспорт-
ного потенциала Северного морского пути 
(СМП), в контексте увеличения интенсив-
ности судоходства и роста грузоперевозок. 
В статье представлено аналитическое 
исследование проблем привлекательно-
сти СМП в условиях жесткой конкуренции 
на рынке морских транспортных услуг. 
Проведен анализ состояния и тенденций 
развития грузоперевозок по СМП с учетом 
прогнозных оценок. Изучены важнейшие 
факторы функционирования Северного 

ABSTRACT 

The article considers topical issues related 
to the development of transport potential 
of the Northern Sea Route, in the context 
of increasing the intensity of shipping and 
the growth of freight transport. The article 
presents an analytical study of the prob-
lems of attractiveness of NSR in the con-
text of fierce competition in the marine 
transport services market. An analysis of 
the state and trends in the development 
of cargo transportation according to the 
NSR was carried out taking into account 
forecast estimates. The most important 
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морского пути с учетом региональных 
специфических особенностей. Рассмотре-
ны современные тенденции работы объ-
ектов портовой инфраструктуры. На ос-
нове исследования предложен авторский 
взгляд на приоритетные направления 
развития транспортно-инфраструктурного 
комплекса Северного морского пути, для 
которого необходимы совершенствование 
организационной структуры управления, 
осуществление мер по обеспечению 
безопасности мореплавания, создание 
и развитие береговой инфраструктуры, 
модернизация и строительство много-
функциональных портов, наличие совре-
менного ледокольного флота, функциони-
рование систем мониторинга.

factors of the functioning of the Northern 
Sea Route have been studied, taking into 
account regional specific features. Modern 
tendencies of work of objects of port infra-
structure are considered. On the basis of 
the study the author’s view on the priority 
directions of development of the transport 
and infrastructure complex of the North-
ern Sea Route, for which it is necessary: 
improvement of the organizational struc-
ture of management, Implementation of 
safety measures for navigation, establish-
ment and development of coastal infra-
structure, modernization and construction 
of multifunctional ports, availability of 
modern icebreaking fleet, operation of 
monitoring systems.

KEY WORDS: 
Arctic zone of the Russian 
Federation, transport 
potential, Northern 
Sea Route, shipping, 
increased cargo turnover, 
Arctic ports

Выступая 13 апреля 2022 года на совещании по вопросам развития Арктической 
зоны России, Президент Российской Федерации В. В. Путин отметил, что освое-

ние Арктики выходит на первый план и открывает огромные возможности 1. Среди 
основных направлений развития Российской Арктики первоочередным выступает 
развитие Северного морского пути. Значение СМП для Российской Федерации 
обусловлено важнейшим фактором социально-экономического развития страны. 
Расширение логистической системы и интенсификация объемов грузоперевозок 
СМП обеспечивают в значительной степени основные направления националь-
ной безопасности страны — связанность российских регионов, геополитическое 
лидерство, экономическое и технологическое развитие, военное присутствие и 
научные исследования. В свою очередь усиление международной конкуренции за 
права на освоение арктических пространств, ресурсов и судоходных маршрутов 
обусловливают необходимость опережающего развития российской Арктической 
зоны для усиления геополитического и экономического присутствия, в том числе с 
целью решения задач национальной безопасности.

1   Совещание по вопросам развития Арктической зоны. URL — http://www.kremlin.ru/events/
president/news/68188.
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Комплексное развитие Северного морского пути является одним из стратегиче-
ских приоритетов государства, поэтому закономерно, что со стороны государства 
принят ряд основополагающих документов, в том числе федеральный проект 
«Развитие Северного морского пути», цели которого — создание инфраструктуры, 
способствующей увеличению грузопотока до 80 млн т в 2024 году и до 150 млн т к 
2030 году, а также увеличение суммарной мощности морских портов. Указанный 
федеральный проект входит в Комплексный план модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры на период до 2024 года (утвержден распоряже-
нием правительства Российской Федерации от 30 сентября 2018 года № 2101-р, с 
изменениями от 13 апреля 2022 года № 855-р)2, разработанный в соответствии с 
указом Президента Российской Федерации «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». В августе 
2022 года правительство РФ утвердило План развития Северного морского пути 
на период до 2035 года (утвержден распоряжением правительства Российской 
Федерации от 1 августа 2022 года № 2115-р)3, в который вошло более 150 меро-
приятий. Общий объем финансирования — около 1,8 трлн рублей. Ожидается, что 
будет построено 10 ледоколов, 14 портов и терминалов, 141 транспортное судно 
ледового класса, на орбиту запустят 12 спутников и будет создано четыре аварий-
но-спасательных центра МЧС России. В январе 2023 года было подписано поста-
новление о,создании цифровой экосистемы Северного морского пути («ледового 
навигатора», утверждено постановлением правительства Российской Федерации 
от 12,января 2023 года № 8), позволяющей с высокой точностью проложить безо-
пасный маршрут в постоянно изменяющихся природно-климатических условиях 
Северного Ледовитого океана. В 2023–2024 годы из федерального бюджета на эти 
цели будет выделена субсидия в размере 3,8 млрд рублей4.

Транспортно-экономические связи представляют собой грузопотоки, которые 
характеризуются направлением, объемами и структурой и оказывают влияние на 
форму организации работы флота и его эффективность. Большое значение имеют 
также сбалансированность всех составляющих морской транспортной системы — 
достаточное количество транспортного и ледокольного флота, состояние морских 
портов и береговых опорных баз на трассе, обеспеченность инфраструктурны-
ми системами связи. Вместе с тем нельзя не учитывать объективные трудности, 
с,которыми связано плавание по этому направлению. Это значительная протяжен-
ность морской магистрали СМП: для движения по северным трассам приходится 
решать сложные вопросы навигационного характера, которые зависят от при-
родных условий прежде всего, от состояния ледовой обстановки и характеристик 
ледового покрова (сплоченность, толщина, сжатие и пр.). Сплошной ледовый 
массив, состоящий из многолетних паковых льдов толщиной до 5 м и ледовых 
торосов высотой до 10–15 м, покрывающий большую часть Арктического морского 
региона в течение почти всего года, делает его труднодоступным для мореплава-
ния. Высокоширотное приполюсное положение Арктики обусловливает суровые 
климатические условия: низкие температуры воздуха (от 0... + 2° С летом до  
–30...–50° С зимой), сильные ветры, частые снегопады, метели, поземки со сплошной 
и плотной низкой облачностью, туманами и продолжительной полярной ночью [1].

Анализ грузопотоков основывается на исторических данных по перевозкам грузов 
по СМП, современном состоянии и прогнозных оценках. 

2  Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 
2024 года (утвержден распоряжением правительства Российской Федерации от 30 сентября 2018 г.  
№ 2101-р, с изменениями от 13 апреля 2022 г. № 855-р) URL — http://static.government.ru/media/files/
MUNhgWFddP3UfF9RJASDW9VxP8zwcB4Y.pdf; https://docs.cntd.ru/document/350220126?marker=6540IN.
3  План развития Северного морского пути на период до 2035 года (утвержден распоряжением 
правительства Российской Федерации от 1 августа 2022 г. № 2115-р) URL — http://government.ru/
docs/46171.
4  Правительство профинансирует инфраструктурные проекты, необходимые для развития Север-
ного морского пути // URL — http://government.ru/docs/47546.
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Превращение СМП в действующую морскую транспортную магистраль начинается 
с 1933 года. Стимулом к развитию освоения СМП стали экономические интересы 
страны, определяющие оптимальные пути и масштабы предстоящих проектов, что 
способствует строительству арктических портов и решению множества экономи-
ческих вопросов. За 1950–1980 годы суммарный объем перевозок по СМП возрос в 
8,4 раза, пик которых — 6,6 млн т — был достигнут в 1987 году, что видно из рис. 1. 
В начале 1990-х годов в процессе перехода к рыночным отношениям и спада про-
мышленного производства объем грузоперевозок по СМП сократился.

Анализ объема перевозок по СМП показывает, что динамика грузоперевозок в ос-
новном зависит от экономической ситуации в стране, потребностей промышленного 
освоения и деятельности хозяйственных комплексов, прилегающих к трассе районов 
Арктического побережья. С 2010 года наблюдается тенденция к увеличению объемов 
морских перевозок, который вырос с 2 млн т в 2010 году до 34 млн т в 2022-м, почти 
в пять раз превысив рекорд советского времени. Этому способствовало внесение попра-
вок в федеральный закон от 31 июля 1998 года № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, 
территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации», законодательно 
закрепивший границы. Также в июле 2022 года был принят закон, корректирующий 
«Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации» . Кроме того, содействовали 
этому транспортное освоение нефтегазовых месторождений Арктики, транспортное 
обслуживание предприятий Норильского промышленного узла и введение в эксплуа-
тацию в»конце 2017 года объектов проекта «Ямал СПГ», созданного на базе Южно-Там-
бейского газоконденсатного месторождения. Кроме того, произошло увеличение 
количества отгружаемой нефти с Арктического отгрузочного нефтяного терминала 
Новопортовского месторождения, продолжается рост грузопотока для строительства 
инфраструктуры проектов «Восток Ойл» (ПАО «НК “Роснефть”»), ООО «Северная звезда» 
(корпорация АЕОN), ООО «ГДК "Баимская"», ООО «Арктик СПГ-2» (ПАО «Новатэк»).

Основными пользователями Северного морского пути в России являются нефте-
газовые комплексы (ПАО «Новатэк», ПАО «Газпром нефть», ПАО «Лукойл», ПАО 
«НК „Роснефть“»), Норильский промышленный район (ПАО «ГМК “Норильский 
никель”»), добывающая промышленность Якутии, Красноярского края, Чукотки. 
Большая часть грузов, перевозимых по СМП, относится к отечественным грузам, 
в основном экспортным и каботажным (табл. 1).

РИС. 1. ОБЪЕМ ГРУЗОПЕРЕВОЗОК ПО СМП В ПЕРИОД 1933–2022 ГГ. 

Источник: расчеты автора по [2, 3, 4].
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Компания Территория 
бизнеса

Проекты Вид 
деятельности

Статус

ПАО «Новатэк» Ямало-Ненец-
кий автоном-
ный округ, 
полуостров 
Ямал

«Ямал СПГ» добыча и сжи-
жение природ-
ного газа

действующий

«Арктик СПГ-2» производство 
сжиженного 
газа

этап строитель-
ства

ПАО «НК 
“Роснефть”»

Красноярский 
край

«Восток ойл» 
(Ванкорский 
кластер, Пай-
яхский проект, 
Западно-Ир-
кинское ме-
сторождение, 
месторождения 
Восточно-Тай-
мырского 
кластера)

поиск, развед-
ка и разработ-
ка месторожде-
ний нефти и 
газа, нефтепе-
реработка, а 
также произ-
водство  
и сбыт нефте-
продуктов

действующий, 
строятся новые 
мощности 
(план развития 
проекта — до 
2030 г.)

ООО «Север-
ная звезда» 
и ООО «АГК» 
(AEON Романа 
Троценко)

Красноярский 
край, полуо-
стров Таймыр

консолидация 
угольного кла-
стера полуо-
строва Таймыр 
(Сырадасай-
ское место-
рождение, 
Лемберовские 
месторожде-
ния)

разработ-
ка участка 
высокока-
чественных 
антрацитов, 
производство 
угольных кон-
центратов из 
коксующихся 
углей

этап строитель-
ства

ПАО 
«Газпром- 
нефть»

Ямало-Ненец-
кий автоном-
ный округ, 
полуостров 
Ямал

Новопортов-
ское место-
рождение

добыча нефти действующий

Ненецкий авто-
номный округ

Приразломное 
месторождение

добыча нефти действующий

ПАО «ГМК 
“Норильский 
никель”»

Красноярский 
край

Пеляткинское 
месторождение

добыча, ком-
плексная под-
готовка газа 
для передачи  
в газотранс-
портную систе-
му Норильского 
промышленно-
го района

действующий

ООО «Ритэк» 
(ПАО «ЛУ-
КОЙЛ»)

Ямало-Ненец-
кий автоном-
ный округ (юж-
ное побережье 
Обской губы)

Сандибинское 
месторождение

добыча нефти действующий

АО «Зырян-
ский угольный 
разрез»

Республика 
Саха (Якутия)

Зырянский 
угольный 
разрез

добыча антра-
цита открытым 
способом

действующий

ООО «Зо-
лоторудная 
компания 
“Майское”»

Чукотский 
автономный 
округ, Чаун-
ский район

Майское 
золоторудное 
месторождение

золотодобыча действующий

ООО «Восток 
Инжиниринг»

Республика 
Саха (Якутия)

Томторское 
месторождение 
(участок Буран-
ный)

запасы ред-
коземельных 
металлов

предпроектная 
стадия

ТАБЛИЦА 1. ОСНОВНЫЕ НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛИ РОССИЙСКОЙ АРКТИКИ
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ООО «ГДК 
Баимская» 
(KazMinerals)

Чукотский 
автономный 
округ

Баимский 
медно-золотой 
проект

обогащение 
медно-золотых 
месторожде-
ний, производ-
ство медного 
концентрата

строительство 
планируется 
начать в 2022 г.

ПАО «ГМК 
“Норильский 
никель”»

Красноярский 
край (Нориль-
ский промыш-
ленный район)

обеспечение 
основной 
деятельности 
предприятия

перевозка по 
СМП социаль-
ных грузов, 
продуктов пи-
тания, матери-
ально-техниче-
ских ресурсов 
и продуктов 
производства 
(медный файн-
штейн, медная 
продукция, га-
зовый конден-
сат и прочие 
грузы)

действующий

ПАО «Лукойл» Ненецкий авто-
номный округ

терминал «Ва-
рандей»

стационар-
ный морской 
ледостойкий 
отгрузочный 
причал

действующий

ПАО «Новатэк» Мурманская 
область, по-
селок Белока-
менка

Центр стро-
ительства 
крупнотоннаж-
ных морских 
сооружений

изготовление 
оснований гра-
витационного 
типа, сборка и 
установка мо-
дулей верхних 
строений

действующий

Госкорпорация 
«Росатом»

вся территория 
СМП

проект созда-
ния и эксплуа-
тации плавучих 
атомных тепло-
электростан-
ций (ПАТЭС)

энергообеспе-
чение инфра-
структуры. 
В настоящее 
время функци-
онирует одна 
ПАТЭС «Акаде-
мик Ломоно-
сов»

действующий

В последние годы основной объем морских грузоперевозок составляют углеводо-
родные минеральные ресурсы. Перевозки выполняются по следующим основным 
направлениям: вывоз сырой нефти (с Приразломного и Новопортовского место-
рождений (порт — Новый порт), с терминалов «Варандей» и «Ворота Арктики»); 
вывоз СПГ (Южно-Тамбейское газовое месторождение — порт Сабетта, проект 
«Ямал СПГ»; Салмановское (Утреннее) месторождение на Гыданском полуострове — 
терминал Утренний, проект «Арктик СПГ-2»); грузы «Норильского никеля» — порт 
Дудинка; грузы для реализации проектов; транзитные грузы по СМП; каботаж  
(рис. 2).

При этом следует отметить, что использование СМП в качестве морской транс-
портной магистрали имеет важное значение для функционирования хозяйствен-
ных комплексов и обеспечения жизнедеятельности населения северных регионов 
в виде северного завоза (согласно букве закона «досрочный завоз продукции в 
районы Крайнего севера и приравненной к ним местности»). Северный завоз 
практически полностью осуществляется водным транспортом (около 15% объема 
грузов, относящихся к северному завозу, доставляются морским транспортом и 
более 85% по рекам) [7].

Источник: Федеральный закон «О внесении изменений в статью 5.1  
Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации» от 28 июня 2022 г. № 184-ФЗ
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РИС. 12. ДОЛИ ВИДОВ ГРУЗОВ В ГРУЗОПЕРЕВОЗКАХ ПО СМП

Источник:  инвестиционный портал Арктической зоны России//URL — https://arctic-russia.ru/article/
gruzooborot-sevmorputi-v-2021-godu-rost-sverkh-ozhidaniy

Кроме того, в 2022 году была запущена регулярная каботажная линия субсидируемых 
рейсов между Мурманском и Камчаткой, осуществляемая ФГУП «Атомфлот», в рамках ко-
торой атомный лихтеровоз «Севморпуть» совершил два круговых рейса из портов евро-
пейской части страны в дальневосточные порты. В 2023 году планировалось три рейса, 
количество портов захода расширено с 4 до 11, маршрут продлен до Владивостока.

Проведенные исследования о состоянии грузопотоков по Северному морскому 
пути дают картину сложившихся тенденций: происходит увеличение количества 
пользователей и объема грузоперевозок, обеспеченных реальными экономиче-
скими потребностями (об этом свидетельствуют статистические данные). Если 
в 2007 году общий объем грузоперевозок составлял чуть более 2,5 млн т, по 
данным «Администрации СМП», то интенсивная реализация нефтегазовых проек-
тов в Арктике позволила увеличить данный показатель в 2021 году до 34,86 млн 
т, в том числе по видам грузов: 7,7 млн т нефти и нефтепродуктов, 19,6 млн т СПГ 
и газоконденсата, 221,5 тыс. т угля, 47,7 тыс. т рудоконцентрата, более 4 млн т дру-
гих грузов . В 2022 году общий объем грузоперевозок составил 34,16 млн т, из них 
на долю СПГ пришлось 1465 тыс. т. На 226 тыс. т выросла перевозка контейнерных 
грузов, на 109 тыс. т — перевозка навалочных грузов.

Однако в настоящее время существует ряд ограничений, с которыми связана транс-
портировка по СМП. Несмотря на оптимистичные заявления экспертов о постепен-
ном освобождении Арктики ото льда, ледообразование остается цикличным. Для 
прохождения трассы необходимы суда ледового класса (не менее Arc4), также необ-
ходимо ледокольное сопровождение. Для удовлетворения потребностей грузоот-
правителей необходимы атомные, дизель-электрические и многофункциональные 
ледоколы, обеспечивающие прохождение караванов судов и полноценный набор 
услуг по ледокольной проводке. В настоящее время наблюдается недостаточное 
количество соответствующих ледоколов, что может привести к длительному ожи-
данию ледокольного обеспечения. К тому же существующий ледокольный флот не 
имеет возможности проложить судоходный канал шириной 60 метров для прохож-
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дения современных танкеров и газовозов грузоподъемностью 70 тыс. т и выше, что 
приводит к снижению рентабельности коммерческих перевозок. 

В целях увеличения пропускной способности Северного морского пути и обеспече-
ния регулярного круглогодичного судоходства по СМП необходима реализация мер 
по модернизации действующего и строительству нового ледокольного флота. Для 
этих целей создаются универсальные атомные ледоколы (УАЛ) проекта 22220 типа 
ЛК-60Я с более мощной ядерной установкой (60 МВт против 55 МВт), которые будут 
способны работать как на морской проводке во льдах толщиной до 3 м, так и в мел-
ководных районах прибрежных зон арктических морей. Для обеспечения круглого-
дичной устойчивой навигации в восточном секторе акватории СМП с коммерчески 
допустимым скоростным режимом необходимо построить более мощные ледоколы 
нового проекта 10510 типа «Лидер» мощностью 120 МВт, так как участок от пролива 
Вилькицкого до Берингова пролива считается самым трудным на трассе СМП. 

К сказанному следует добавить, что современное состояние СМП характеризует-
ся возрождением транспортной инфраструктуры в основном в западном районе 
Арктики. Осуществляется круглогодичная навигация по маршруту Мурманск — 
Дудинка для обеспечения деятельности Норильского горно-металлургического 
комбината, начата транспортировка нефти из районов Обской губы, Варандея 
и Колгуева. В связи с освоением арктических месторождений крупнейшие россий-
ские нефтегазовые и судоходные компании организовали интенсивное строитель-
ство арктического транспортного флота. Это танкеры класса Arc7 для обеспечения 
круглогодичного вывоза нефти Новопортовского месторождения [8], а также 
круглогодичной самостоятельной транспортировки газового конденсата в рамках 
проекта «Ямал СПГ», ледокольные суда снабжения добывающих платформ («Ген-
надий Невельской»), ледокольные суда обеспечения («Александр Санников»), 
самые мощные в мире дизельные ледоколы «Владивосток», «Новороссийск», 
«Мурманск» [9].

Напротив, в восточном районе Арктики пока сохраняется депрессивное состоя-
ние СМП. Вместе с тем для прогнозируемого увеличения грузооборота по СМП 
до 80 млн т к 2024 году необходимо полноценное обеспечение всей магистрали 
Севморпути достаточным количеством ледоколов и судов усиленного ледового 
класса. Для этих целей требуется 132 судна высокого арктического класса. На сере-
дину 2022 года уже есть 45 судов, еще 32 находятся на стадии строительства. Среди 
них три атомохода проекта 22220, которые по заказу ФГУП «Атомфлот» строятся на 
Балтийском заводе («Чукотка», «Урал» и «Якутия»). Первый головной ледокол этого 
проекта, «Арктика», уже введен в эксплуатацию, как и ледокол «Сибирь». Именно 
им предстоит обеспечивать безопасное и устойчивое развитие СМП в восточном 
направлении до 2030 года.

Принципиальными вопросами являются модернизация, расширение и строитель-
ство портовых мощностей, поскольку именно арктические порты имеют ключевое 
значение в обеспечении транспортных перевозок. Но они по-прежнему остаются 
самым слабым звеном на СМП. Причальные сооружения в большинстве аркти-
ческих портов требуют капитального ремонта, реконструкции и дноуглубления 
для приема современных судов. Нуждаются в перевооружении и доведении до 
соответствия, удовлетворяющего международным нормам судоходства, функцио-
нирующие вдоль трассы СМП арктические порты Хатанга, Дудинка, Певек, Диксон, 
Тикси. Также для увеличения объемов и обеспечения непрерывности перевозок 
необходимо завершение строительства новых портов Индига и Варандей, кото-
рые кроме функции отгрузочных терминалов углеводородов могли бы обеспечи-
вать безопасное движение судов с возможным заходом в порты для загрузки то-
пливом, оказания различных услуг (бункеровка судов, снабжение пресной водой), 
срочного ремонта, водолазных осмотров, смены экипажей.

В восточном рай-
оне Арктики пока 
сохраняется де-
прессивное состоя-
ние СМП
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В целях увеличения мощностей морских портов (федеральный проект «Морские 
порты России») предусматривается развитие портовой инфраструктуры Арктиче-
ского бассейна (мощности арктических морских портов планируется увеличить 
на 64,7 млн т). Особое значение в решении этой задачи отводится комплексному 
развитию Мурманского транспортного узла (МТУ), включающему создание на 
базе порта Мурманск глубоководного морского хаба [10]. Переориентация транс-
портных потоков РФ с западного направления на восточное повысит значимость 
Архангельского порта и может сделать его одним из основных элементов в ин-
фраструктуре СМП. Архангельский транспортный узел в настоящее время рассма-
тривается как точка отправления каботажных грузов в регионы Дальневосточ-
ного федерального округа [11]. Помимо развития Мурманского и Архангельского 
транспортных узлов предусмотрено строительство угольного терминала «Чайка» 
в порту Диксон, нефтяного терминала «Таналау» в порту Дудинка и строительство 
нефтяного терминала «Порт “Бухта Север”». Порт «Бухта Север» будет обслужи-
вать Пайяхскую группу месторождений на севере Красноярского края вблизи 
Диксона. Он станет крупнейшим в России нефтеналивным терминалом с парком 
для приема и хранения нефти.

Несмотря на работы по восстановлению и реконструкции действовавших пор-
тов, вопрос о модернизации и строительстве портовых мощностей, расширении 
и увеличении пропускной способности судоходных каналов СМП является особенно 
значимым и актуальным, поскольку именно арктические порты являются опор-
ными точками СМП, имеют ключевое значение в формировании транспортной 
системы и использовании транзитного потенциала. К сказанному следует добавить, 
что имеются эксплуатационные ограничения для крупнотоннажных кораблей из-
за недостаточного количества глубоководных морских портов для судов с повы-
шенной грузоподъемностью. Также существует нехватка портов, оборудованных 
контейнерными терминалами, которые могли бы играть роль высокоэффективных 
перегрузочных и логистических центров. Причалы большинства арктических 
портов требуют капитального ремонта и углубления дна для приема современных 
судов. На текущей момент в Российской Арктике функционирует только несколько 
глубоководных портов. В Мурманске, являющемся самым большим в мире незамер-
зающим арктическим портом и ключевым транзитным пунктом Северного морского 
транспортного коридора, происходит перевалка продуктов ресурсодобычи с чел-
ночных танкеров ледового класса на плавучее нефтехранилище, и далее идет пе-
регрузка на линейные танкеры дедвейтом 150–170 тыс. т для поставки на мировые 
рынки. В порту Мурманска расположена база атомного ледокольного флота России, 
обслуживающего СМП. Новый арктический порт Сабетта работает как на отгрузку 
СПГ и газового конденсата, так и на обработку генеральных и навалочных грузов. 
Глубины на внутреннем рейде порта Диксон достигают 15–22 м, что допускает швар-
товку и грузовую обработку у причалов крупнотоннажных судов. Это позволяет 
не прибегать к использованию для перегрузки на внешнем рейде малотоннажных 
судов, как это практикуется в большинстве других арктических портов. 

Порт Певек — первый глубоководный порт в восточном секторе СМП, способный 
принимать суда с осадкой до 13 м и оснащенный перегрузочными комплексами. 
Также в порту расположена база обслуживания морских транспортных судов и ле-
доколов, производящая бункеровочные операции, снабжение судов, неотложные 
ремонтные работы. 

В последнее время ведутся работы по созданию опорного пункта в восточной части 
СМП в поселке Тикси в качестве современного морского порта и базового пункта 
управления инфраструктурой [12]. В связи с этим требуются обустроенные порты 
и портопункты, обеспеченные надежными современными услугами и эффективно 
функционирующей портовой инфраструктурой. Необходимо строительство и обнов-
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ление дополнительных глубоководных причалов. Это один из главных потребитель-
ских факторов использования СМП с обеспечением безопасного движения судов, 
с возможным заходом в порты для загрузки топливом, оказанием различных услуг — 
бункеровки судов, снабжения пресной водой, срочного ремонта, смены экипажей.

Кроме того, важную роль в выполнении транспортных задач играет связанность 
портов с наземной транспортной системой, поскольку соединение наземных 
транспортных коридоров с портами СМП является одним из условий привлека-
тельности маршрута за счет возможностей формирования наиболее оптимальных 
логистических схем. В настоящее время транспортное сопряжение в качестве 
транспортных узлов имеют порты только западного сектора СМП, а порты в вос-
точной части СМП не связаны с единой железнодорожной транспортной системой.

С учетом всех указанных существующих обстоятельств целевые ориентиры реали-
зации проекта комплексного развития СМП заключаются в том, что Северный мор-
ской путь должен служить как единая арктическая транспортная система Россий-
ской Федерации в качестве национальной морской магистрали, ориентированной 
на круглогодичное функционирование и включающей в себя Северный морской 
путь и тяготеющие к нему меридиональные речные и железнодорожные коммуни-
кации, а также аэропортовую сеть. 

Соответственно, для реализации транспортного потенциала СМП необходимо 
разработать организационно-экономический и правовой механизмы, принять ряд 
мер по повышению конкурентоспособности Северного морского пути на основе 
обеспечения бесперебойного и безопасного функционирования. 

Это требует повышения качества работы и скоординированных действий по 
управлению транспортной коммуникацией СМП:

•  высокой координации работ различных организаций и ведомств (органы управ-
ления морскими операциями (ГК «Росатом» в лице дирекции Северного морского 
пути, Росморречфлот, Минтранс и другие)), а кроме того, операторов перевозок по 
СМП;

•  внедрения современных технологий управления на принципах стратегического 
менеджмента для обеспечения согласованности интересов участников морских 
перевозок, их взаимодействия и оптимизации транспортного процесса;

•  применения особого режима хозяйствования, в рамках которого будет объеди-
нен потенциал государства и частного бизнеса на основе частно-государственного 
партнерства.

В рамках обеспечения безопасности судоходства на трассах Севморпути следует 
добиться:

•  повышения уровня гидрографической изученности акватории арктических 
морей в целях достаточной и полной информации для создания официальных 
электронных навигационных карт;

•  принятия мер по обеспечению навигационной, в том числе гидрографической 
и метеорологической, безопасности по всей трассе СМП, применения наиболее 
совершенных методов ледовой разведки;

•  повышения качества работы информационного, гидрометеорологического, лоц-
манского, ледокольного и других видов обеспечения;

•  совершенствования аварийно-спасательного обеспечения безопасности судо-
ходства (оказания помощи на море) для повышения надежности, эффективности 
и безопасности перевозок.
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Для совершенствования береговой инфраструктуры и портовой деятельности 
необходимы:

•  модернизация существующих портов в целях возможности приема крупнотон-
нажных судов различных модификаций и обеспечения полноценным спектром 
транспортно-сервисных услуг;

•  увеличение пропускной способности портов с современной логистикой в каче-
стве транспортных узлов;

•  создание по всей трассе и акваториям ее пролегания условий для обеспечения 
бесперебойного транспортного процесса в портах — строительство современных 
глубоководных морских терминалов, максимально автоматизированных для обра-
ботки грузов, специализированных перегрузочных комплексов.

Развитие технических средств в целях снижения влияния экстремальных ледовых 
явлений на арктическое судоходство предполагает:

•  обновление на инновационной основе и увеличение группировки отече-
ственного арктического линейного атомного и дизельного (типы Icebreaker9 
и Icebreaker8) ледокольного флота;

•  модернизацию транспортного и ледокольного флотов, ориентированных на 
крупномасштабные грузовые перевозки и расширение сети круглогодичных судо-
ходных маршрутов.

Развитие информационной системы поддержки при осуществлении транспор-
тно-логистической деятельности включает:

•  создание единой информационной автоматизированной системы мониторинга 
Арктического региона;

•  модернизацию системы прогноза возникновения и динамики развития опасных 
геофизических, метеорологических, гидрологических, экологических явлений 
и процессов;

•  разработку и внедрение современных метео-, гидро- и ледовых сервисов, при-
менение беспилотных летательных аппаратов для проведения аварийно-спаса-
тельных работ, мониторинга движения морских судов и ледовой разведки.

В целом же, безусловно, необходимо повышение уровня взаимодействия и инфор-
мационной связи между участниками перевозочного процесса.
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МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ 
ИНВЕСТИЦИОННЫМИ РИСКАМИ 
ПРИ ОСВОЕНИИ 
УГЛЕВОДОРОДНЫХ 
МЕСТОРОЖДЕНИЙ АРКТИКИ

АННОТАЦИЯ 

В исследовании приводится разработка 
механизма по управлению инвестици-
онными рисками при освоении нефтега-
зовых месторождений Арктики. Подоб-
ные проекты сопровождаются высоким 
уровнем неопределенности и требуют 
тщательного анализа возможных ри-
сков. Исследование базируется на ана-
лизе различной нормативной докумен-
тации, что позволяет учесть различные 
нюансы оценки крупных арктических 
проектов. Был использован комплекс-
ный подход, который позволяет учесть 
риски в финансово-экономической 
модели инвестиционного проекта и при 
этом избежать возможности двойного 
учета рисков.

ABSTRACT 

The study provides the development of a 
mechanism for managing investment risks 
in the development of oil and gas fields in 
the Arctic. Such projects are accompanied 
by a high level of uncertainty and require 
a thorough analysis of possible risks. At 
the same time, the study was based on 
the analysis of various regulatory docu-
ments, which made it possible to consider 
various nuances of evaluating large Arctic 
projects. An integrated approach was 
used, which allows considering the risks in 
the financial and economic model of the 
investment project and at the same time 
avoiding the possibility of double counting 
of risks.
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Введение

Разведка на шель-
фе дала возмож-
ность обнаружить 
уникальные по 
объемам залежи 
ресурсов место-
рождения

Освоение нефтегазовых месторождений Арктического региона является зада-
чей стратегического значения не только для вертикально интегрированных 

компаний, но и для Российской Федерации в целом. На сегодняшний день Мин-
природы России оценивает запасы Арктической зоны на территории РФ в следу-
ющих объемах: 17 млрд тонн нефти и 85 трлн куб. м газа. Глава Роснедр Евгений 
Петров отмечает, что в течение последних нескольких лет на суше было открыто 
лишь несколько месторождений, в то время как разведка на шельфе дала возмож-
ность обнаружить уникальные по объемам залежи ресурсов месторождения. При 
этом площадь континентальной территории российской Арктической зоны состав-
ляет 28% от площади Российской Федерации (4,8 млн км2), а население — 1,7% от 
всего населения РФ (около 2,6 млн человек) [1]. 

Перечисленные факторы подтверждают тезис о необходимости развитии Аркти-
ки. Кроме того, здесь имеет место экономический мультипликативный эффект, 
который возникает благодаря реализации крупных нефтегазовых проектов [2]. 
Он достигается путем развития региональной экономики за счет создания новых 
рабочих мест для жителей арктических регионов и улучшения инфраструктуры 
северных районов.

Важнейшим нюансом планирования и реализации нефтегазовых проектов 
Арктики является анализ рисков и неопределенностей, которые возникают на 
каждом из этапов инвестиционных проектов. При этом инвесторы сталкиваются со 
следующими трудностями: длительный горизонт планирования подобных проек-
тов, крупные инвестиции, увеличенный срок окупаемости. Чем длиннее горизонт 
планирования, тем большей неопределенностью будет сопровождаться любой 
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проект. В таком случае важно провести тщательную аналитику возможных рисков 
и придать им денежную форму выражения. Это одна из задач, с которой должен 
справиться механизм управления инвестиционными рисками при освоении не-
фтегазовых месторождений Арктики. Система управления рисками — это комплекс 
правил, документов и мероприятий по идентификации, оценке рисков, реагирова-
нию на риски, а также мониторингу и контролю их уровня [3].

При решении задачи об учете и анализе рисков целесообразно обратить 
внимание на различные ГОСТы, например на ГОСТ Р ИСО 31000–2019 «Менед-

жмент риска. Принципы и руководство» [4]. Данный документ содержит общую 
информацию и определения, которые необходимы для понимания неопределен-
ности и риска в целом.

Если обратиться к ГОСТ Р 58771–2019 «Менеджмент риска. Технологии оценки ри-
ска» [5], то можно увидеть, что данный документ имеет более практический харак-
тер. В нем описаны все возможные методы качественной и количественной оценки 
риска с подробной характеристикой каждого из методов. На основе данной базы 
составляются методики, которые используются для анализа конкретных проектов.

С анализом рисков неотрывно связаны и экономические составляющие, которые 
дают представление об экономической эффективности проекта. Использование 
и применение привычных динамических показателей описаны в соответствующих 
методических рекомендациях [6].

Если говорить о специфике арктических нефтегазовых проектов, то существует 
множество нормативных документов, представляющих определенный интерес. 
В рамках данного исследования внимание будет обращено на «Методические 
рекомендации по порядку оформления и подаче документов для участия в отборе 
инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Арктиче-
ской зоны Российской Федерации» [7]. В них представлены важные уточнения 
состава бизнес-плана арктических проектов, которые затрагивают непосредствен-
но финансово-экономическую модель.

Кроме того, в каждой компании существуют внутренние документы и нормативы, 
которые могут регулировать систему управления рисками крупных инвестицион-
ных проектов, при этом любой разработанный материал основан на существую-
щих стандартах.

Сформированная система управления инвестиционными рисками при освоении 
углеводородных месторождений Арктики базируется на проведенном анализе 

документации, которая содержит в себе основы риск-менеджмента и оценки эко-
номической эффективности инвестиционных проектов. На определенных этапах 
будут необходимы разъяснения на примере конкретного проекта — таковым будет 
выступать проект по освоению Долгинского месторождения.

Этап. 1 Идентификация рисков.

Идентификацию рисков предлагается реализовывать при помощи сбора инфор-
мации, для этого можно применить метод Делфи. Он используется для выявления 
общего мнения какой-либо группы экспертов. Стоит отметить значительный плюс 
данного метода, заключающийся в том, что люди выражают свое мнение ано-
нимно и индивидуально, но при этом существует и этап совместного обсуждения. 
Такой механизм работы позволит определить самые непопулярные, но при этом, 
возможно, важные для проекта риски. На данном этапе разумно распределить 
выявленные рискам по группам, например экономические, геологические, транс-
портные, технологические, природно-климатические и др.
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Этап 2. Качественная оценка рисков. 

Следующим шагом предлагается составить тепловую карту рисков на основе базы 
рисков, собранной ранее с помощью экспертов. Матрица рисков помогает со-
ставить рейтинг на основе двух показателей — вероятности наступления рисков 
и тяжести последствий от их реализации. Таким образом, риски будут поделены на 
три уровня: низкий, средний и высокий. При этом стоит отметить, что на данном 
этапе для наиболее тщательного анализа необходимо разработать шкалы оценки, 
которые будут максимально соответствовать оцениваемому проекту. 

Дополнительно стоит составить таблицу, которая будет содержать особенные ри-
ски для каждого технологического варианта освоения месторождения. Например, 
рассматриваются три технологических варианта освоения Долгинского место-
рождения: подключение к МЛСП «Приразломная», строительство новой МЛСП, 
использование ПДК (подводный добычный комплекс). Каждый из перечисленных 
вариантов обладает набором особенных рисков.

Для качественной оценки рисков предлагается также использовать один из мето-
дов, позволяющий структурировать последствия от наступления рисков. Речь идет 
о методе «Галстук-бабочка». Впрочем, при рассмотрении большого количества 
рисков он становится сложным для реализации, так как каждый риск предпола-
гает разработку индивидуальной схемы. При анализе арктических нефтегазовых 
проектов количество рисков сильно превышает число рисков для стандартных 
инвестиционных проектов. В таком случае разумно воспользоваться методом со-
ставления реестра рисков, в который можно включить и источник возникновения 
рисков, и описание возможных последствий. 

Этап 3. Количественная оценка рисков.

Для подготовки к следующему шагу рекомендуется разделить риски на системати-
ческие (рыночные) и несистематические (специфические) [8]. Это необходимо для 
избежания возможного двойного учета рисков в финансовой модели. Рыночные 
риски можно учесть в ставке дисконтирования, а специфические — при моделиро-
вании денежных потоков.

Таким образом, можно выстроить следующую последовательность количествен-
ной оценки рисков.

1. Обоснование ставки дисконтирования, которая учитывает систематические 
риски. Так как крупномасштабные арктические проекты предполагают получение 
заемного капитала, целесообразно итоговую ставку дисконтирования рассчитывать 
по модели WACC, при этом для данного расчета необходимо предварительно про-
извести расчеты по модели CAPM. Для проверки правильности расчетов предлага-
ется сочетание двух способов: расчет нормы отдачи на основе сочетания моделей 
CAPM и WACC по данным А. Дамодарана (с учетом принятия премии за страновой 
риск прошлых лет) [9] и технику экспертных оценок отклонения от среднего риска 
для определения коэффициента бета (в данном случае будут использованы систе-
матические риски, которые определены на предыдущем шаге). Кроме стандартных 
рыночных рисков в модели CAPM можно дополнительно учесть ставку за специфи-
ческий риск. Например, для добычи нефти в арктических условиях премия за специ-
фический риск может варьироваться в диапазоне от 1,68 до 16,87% [10].

2. Расчет динамических показателей. После получения ставки дисконтирования 
на ее основе можно рассчитать основные показатели экономической эффектив-
ности инвестиционного проекта. К расчету предлагаются следующие стандартные 
показатели: NPV, IRR, PI, DPB. Если в проекте рассматривается несколько вариан-
тов освоения, как, например, в случае с Долгинским месторождением, расчеты 
необходимо произвести для каждого из них.
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Кроме того, в финансовой модели необходимо учесть и особенности региона, 
в котором будет происходить реализация проекта. Для этого обратимся к «Ме-
тодическим рекомендациям по порядку оформления и подаче документов для 
участия в отборе инвестиционных проектов, планируемых к реализации на 
территории Арктической зоны Российской Федерации». Согласно данному доку-
менту, финансово-экономическая модель должна быть составлена в нескольких 
вариантах: 

•  без учета получения государственной поддержки и использования пониженных 
налоговых ставок;

•  с учетом получения государственной поддержки;

•  с учетом использования пониженных налоговых ставок;

•  с учетом получения государственной поддержки и использования пониженных 
налоговых ставок.

Кроме того, финансово-экономическая модель должна содержать объем доходов 
всех уровней бюджетной системы РФ в связи с реализацией инвестиционного про-
екта:

•  федеральный бюджет;

•  консолидированные бюджеты субъектов РФ;

•  местный бюджет.

При этом рекомендуется привести объем налоговых и неналоговых доходов с рас-
пределением по годам реализации на десятилетний период.

3.  Моделирование различных вариантов денежных потоков. На данном шаге 
предлагается использование двух методов — метода анализа чувствительности 
и метода, совмещающего анализ сценариев и имитационное моделирование (ме-
тод Монте-Карло). 

Анализ чувствительности необходим для выявления показателей, которые оказы-
вают наибольшее влияние на изменение значений экономической эффективности 
проекта. «Методические рекомендации по порядку оформления и подаче доку-
ментов для участия в отборе инвестиционных проектов, планируемых к реализа-
ции на территории Арктической зоны Российской Федерации» рекомендуют обе-
спечить анализ чувствительности на всем периоде прогнозирования при помощи 
изменения следующих параметров:

•  инвестиционные затраты по статьям;

•  финансовые затраты по статьям;

•  операционные затраты по статьям;

• дата начала эксплуатации и дата начала предоставления услуг в полном объеме;

•  индексы инфляции;

•  объем производства (продаж);

•  цены на продукцию.

С помощью метода Монте-Карло будет получен график с распределением трех тех-
нологических вариантов освоения месторождения. На основании этого графика 
можно будет сделать вывод о наиболее эффективном с экономической точки зре-

С помощью метода 
Монте-Карло будет 
получен график 
с распределением 
трех технологи-
ческих вариантов 
освоения место-
рождения



56 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения № 4 (16) 2023

Заключение

ния варианте освоения (такой вариант будет расположен на графике правее, но 
при этом, скорее всего, будет иметь наибольший диапазон, что говорит о самом 
высоком уровне риска). Но итоговый выбор варианта реализации необходимо 
делать исключительно на основе анализа результатов, полученных на всех этапах 
механизма управления рисками.

Этап 4. Мероприятия по работе с рисками.

Заключительным шагом можно выделить выбор методов реагирования на риск 
и разработку мероприятий по работе с рисками.

Существуют следующие общепринятые методы реагирования на риск: избежа-
ние, минимизация, передача, принятие. Если при анализе проекта будет принято 
решение о минимизации или принятии определенных рисков, то необходимо 
разработать мероприятия по работе с такими рисками. Стоит рассмотреть как 
мероприятия по предотвращению возникновения рисков (проактивные барьеры), 
так и действия по минимизации последствий от наступления рисков (реактивные 
барьеры). При этом стоит учитывать не только экономическую выгоду от выбора 
того или иного метода, но и, например, последствия для экологии от принятия 
определенных решений.

Если объединить все вышеперечисленные шаги в одну схему, то будет получена 
следующая система управления инвестиционными рисками углеводородных ме-
сторождений Арктики (представлена на рис. 1).

Освоение арктических месторождений нефти и газа является одним из клю-
чевых факторов развития мировой энергетики в ближайшие десятилетия. 

Разработка таких месторождений способствует развитию инфраструктуры и новых 
технологий, созданию рабочих мест и социально-экономическому развитию отда-
ленных регионов

Процесс освоения нефтегазовых месторождений Арктики является, безусловно, 
сложной и высокорискованной задачей, но при грамотном и всестороннем плани-
ровании уровень неопределенности может быть снижен.

РИС. 1. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫМИ РИСКАМИ ПРИ ОСВОЕНИИ УГЛЕВОДОРОДНЫХ 
МЕСТОРОЖДЕНИЙ АРКТИКИ
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Очевидно, что кроме разработки грамотного механизма управления рисками 
необходимы проведение комплексных исследований и разработка новых техноло-
гий, развитие инфраструктуры и логистических систем. Лишь комплексный подход 
будет способствовать снижению рисков и успешному освоению арктических ме-
сторождений нефти и газа.
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Причины вымирания мамонтов на се-
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Предыстория

Многие годы эту 
находку называли 
«закурдаевский 
мамонт»

Каждый новый полевой экспедиционный сезон, даже очень хорошо просчи-
танный, таит в себе элементы непредвиденного и приносит неожиданности. 

А иногда случайно открытое десять лет назад превращается в сенсацию благодаря 
средствам массовой информации, научным программам, зрелищным проектам 
и не только вызывает всеобщий интерес, но даже приближает к разгадке тайны 
мироздания [1; 2; 3]. Таковой оказалось находка мамонта, известного всему миру 
как «Мамонт — Рыболовный крючок».

В августовские дни 1991 года, когда вся Россия ловила по радиоприемникам со-
общения о путче, наш маленький экспедиционный отряд находился на кордоне 
«Большая Боотанкага» госзаповедника «Таймырский» на реке Верхняя Таймыра. 
Приникнув к радиоприемнику, мы тоже слушали новости, даже не подозревая 
о том, что совсем недалеко находится сенсация, которая ни много ни мало прибли-
жает человека к раскрытию тайн мироздания. Но тогда мы ее пропустили. Потому 
что были молоды и торопливы...

Мы — это лесник Виктор Мельков и два научных сотрудника госзаповедника — Мух-
тар Наурзбаев и я, Наталья Наурзбаева (Малыгина), с сыном Мишей. Мы выехали на 
вездесущем в то время «Прогрессе-4» в стокилометровый маршрут по Верхней Тай-
мыре для просчета числа диких северных оленей в местах перехода реки в период 
их осенней миграции. На единственной остановке, в десяти километрах от устья, 
на бывшей точке Норильского рыбозавода, мы повстречали геолога Александра 
Закурдаева со студентом-практикантом. У них сломался лодочный мотор, и ребята 
пребывали в ожидании скорого завершения полевого сезона и оказии, с которой им 
обещали передать новый двигатель. У них остался один ключевой участок обследо-
вания — локация правых проток и дельты Верхней Таймыры. Правда, побродив по 
окрестным протокам, геологи обнаружили, что они «малой воды», и пожаловались 
нам, что придется брести по протоке пешком и лодку за собой волоком тащить (кто 
из полевиков не попадал в такую передрягу!). По счастью, мы с Мухтаром и Викто-
ром, облазившие все сопредельные территории госзаповедника во время ежегод-
ных полевых сезонов, знали здесь одну протоку с «большой водой», которая не 
мелела даже в самые засушливые сезоны, и показали ее на карте Саше Закурдаеву. 
Мы и сами иногда выбирали этот путь для въезда в бухту Ледяную, поскольку устье 
Верхней Таймыры, больше похожее на озеро, имеет одну особенность — там всегда 
штормит. Но в этот раз, несмотря на шторм в суровой Ледяной бухте, усиленный 
дождем со снегом арктической осени, мы отважно решили плыть через волны по 
устью, сокращая время и расстояние, а не тащиться в обход по той самой протоке. 
Конечно, мне было ужасно страшно, но не могла же я показать это своему сыну. Раз 
все сделали такой выбор, чтобы не терять время, я поддержала общее решение. За-
крыла глаза — и мы ринулись сквозь волны и непогоду. А вот если бы мы тихонечко 
пошли по той самой протоке в обход шторма... Но история не знает сослагательного 
наклонения. Нас ждали работы на мысе Рысюкова и мысе Саблера, возвращение по 
воде на кордон, вертолет в Хатангу. 

А тем временем геолог Александр Закурдаев медленно продвигался по «нашей» 
протоке, выполняя работы по маршруту. И однажды в сумерках увидал нечто, 
возвышающееся над кромкой берега. Это была лежащая на боку туша мамонта! 
Аристотель считал, что у каждого животного есть душа. Если это так, то что за стра-
ждущая и мятущаяся душа была у этого бедолаги-мамонта, погибшего 20 тысяч 
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лет назад в сухих в то время степях Таймыра, если из тысяч усопших животных, 
замурованных в вечной мерзлоте нынешнего полуострова, судьба предназначила 
именно ему быть выкинутым на берег той протоки, по которой плыл Саша Закур-
даев? Что было ему делать с этой громадиной в тот судьбоносный момент? Воло-
ком тащить за собой? По возвращении он сообщил о своей находке в Мамонто-
вый комитет Российской Федерации, эту информацию подхватили СМИ, и многие 
годы эту находку называли «закурдаевский мамонт». А потом он исчез, был вновь 
найден и тогда получил второе название — «Мамонт — Рыболовный крючок».

Все началось, когда «закурдаевский мамонт» наконец дождался, что по его дав-
ным-давно отлетевшую душу в Хатангу явилась целая команда из Страны восхо-

дящего солнца, приглашенная директором госзаповедника «Таймырский» Ю. М. Кар-
баиновым и спонсируемая компанией «Митцубиси». Прибыли они осенью, когда все 
вокруг застыло и покрылось снегом. Русско-японской бригаде удалось тем не менее 
«вскрыть» часть костной системы — фрагменты позвонков, ребер, черепа и лопатки, 
взять образцы волосяного покрова и кожно-мускульных тканей. Японцы улетели 
и вернулись через неделю с оборудованием, которым удалось «отпарить» еще неко-
торые части замерзшей туши. Образцы кожно-мускульной ткани были отправлены 
в Японию, а части скелета мамонта оставлены в музее заповедника «Таймырский».

Потом японцы вернулись еще раз уже вместе с сотрудниками Зоологического му-
зея из Санкт-Петербурга во главе с Михаилом Саблиным. Но в это время (началась 
весна 1993 года) предмет страстей человеческих был спрятан от людских глаз ее 
величеством Природой. Темные паводковые воды сомкнулись над местом, где еще 
недавно находилась порубленная и искореженная туша бедолаги-мамонта, скрыв 
от пришельцев и ее, и само место экскавации. Тем временем по японскому теле-
видению прошел фильм, показывающий активную работу бригады, вырубающей 
фрагменты мерзлой туши гиганта. Безжалостные, варварские методы экскавации 
вызвали скандал в научных кругах России. В статье, опубликованной в газете «Из-
вестия», выразил свое возмущение таким отношением к редкой находке извест-
ный ученый-мамонтовед Николай Кузьмич Верещагин, автор научных трудов о 
мамонтах и других животных ледникового периода, об условиях их жизни, предпо-
лагаемых причинах вымирания, первобытных охотах древних племен [4; 5].  
А в Японии 1992 год был назван «Годом мамонта». 

На какое-то время интерес к мамонтам поутих, чтобы вскоре вспыхнуть с новой силой.

В 1997 году семья Жарковых обнаружила в устье реки Кырса-Юрях, в 230 киломе-
трах от поселка Хатанга, хорошо сохранившиеся бивни мамонта. В том же году 
глава администрации Хатангского района Н. А. Фокин показал место находки Бер-
нару Бьюигу, руководителю французской фирмы по организации путешествий на 
Северный полюс через Хатангу, и предложил взять на себя руководство програм-
мой исследования мамонта. Бернар со свойственной ему энергией и целеустрем-
ленностью приступил к делу, и в результате его работы появилась комплексная 
программа по сбору, сохранению и научному исследованию биоматериала иско-
паемых останков с дальнейшей реконструкцией скелета мамонта в специальном 
музее в п. Хатанга.

В мае 1998 года в той же локации были найдены череп, кусочки кожи, клочки волос 
и обезвоженные мускульные ткани. В сентябре-октябре были проведены работы 
с радаром, которые показали присутствие в этом месте органических соединений. 
12–13 октября 1999 года огромный ледовый куб (6 × 3,2 м) был извлечен из вечной 
мерзлоты. 13–15 октября была сделана металлическая рама, а 17 октября в проме-
жутке с 4:35 до 6:30 по местному времени вертолет Ми-26 совершил беспрецедент-
ный перелет, перевозя необычный груз в ледовой упаковке на место его дальней-

Десятилетие ма-
монта. Начало
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шей дислокации — в поселок Хатанга. Простояв некоторое время под брезентом на 
полосе аэропорта, гость из прошлого перекочевал в ледник-хранилище до весны.

«Дайте мне одну кость, и я восстановлю все животное» — так сказал блистатель-
ный Жорж Кювье, основоположник палеонтологии, автор знаменитой «теории 
катастроф» (специальный доклад по мамонту в январе 1796 года в Парижском 
институте Французской академии наук). 200 лет спустя другой француз, Бернар 
Бьюиг, начал предприятие, основной идеей которого как в прямом, так и в пере-
носном смысле стало высказывание его знаменитого соотечественника (рис. 1).

Эпицентром поисковых работ стал мыс Саблера, расположенный на северо-востоке 
Центрального Таймыра, где во время полевых работ, как и на мысе Рысюкова, нами 
были найдены останки древней фауны. Они были нами складированы и сохранены. 
Не обошлось без казусов. Однажды приливом к острову Клиппербот (река Верхняя 
Таймыра) прибило странный биоматериал (растения, водоросли?), где их не должно 
было быть. Высушенные на солнце и ветряных потоках они переливались и блестели. 
Мы их вывезли в Хатангу, ждали специалистов и сенсацию в ботанике. Оказалось, что 
это фрагменты волосяного покрова мамонта. Но загадка все же была: волос мамонта — 
жесткий и грубый, а найденные нами образцы были тонкими, шелковистыми. 

На месте работы экспедиции дислоцировался вертолет, топливно-заправочное 
депо, радиостанция, с помощью которой осуществлялась связь с исследователями, 
работающими в тундре, и с центральной базой в Хатанге. Экспедиционный отряд, 
состоящий из восьми бригад общей численностью 25 человек, прочесывал бассейн 
реки Ленинградской, территорию у бухты Марии Прончищевой, три-четыре участка у 
озера Таймыр, озера Арылах и реки Бикады в поисках ископаемых останков не только 
мамонтов, а в целом мегафауны того периода. Так были найдены сохранившиеся 
костные фрагменты бизона, овцебыка, оленя, лошади, лося, волка, а также мелких 
животных — леммингов, кроликов, насекомых. Именно они жили вместе с мамонтом, 
прогрессировали по эволюционной лестнице, оставив его на одной из ее ступеней.

В результате активной работы всех участников международного проекта 17 сентя-
бря 1999 года в 6:30 по местному времени жители поселка Хатанга воочию, а вслед 
за ними через средства массовой информации и все изумленное человечество 
увидели ледовую глыбу с неизвестной, но предполагаемо мамонтовой аномалией 
внутри и с мамонтовыми (совершенно определенно) бивнями, прикрепленными 
снаружи. «Возрождение» мамонта свершилось.

РИС. 1. ПРОДЮСЕР ПРОГРАММЫ «МАМОНТ» БЕРНАР БЬЮИГ И СОТРУДНИК СО РАН, НЫНЕ ДОКТОР 
ТЕХНИЧЕСКИХ НАУК, ДИРЕКТОР ИНСТИТУТА ФУНДАМЕНТАЛЬНОЙ БИОЛОГИИ И БИОТЕХНОЛОГИИ СФУ 
ВЛАДИМИР ШИШОВ С БИОЛОГИЧЕСКИМ МАТЕРИАЛОМ МАМОНТА

Фото автора
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В поисках  
истины 

После первых неуемных восторгов и радостных вскриков с одной стороны 
и иронических улыбок и замечаний с другой работа по проекту приобрела 

более спокойный характер. «Возродив» мамонта, исследователи поставили перед 
собой фундаментальную задачу узнать, когда, что или кто стер с лика земли жи-
вотных — потомков мастодонтов, оставив в эволюционном древе многие другие 
виды‚ по счастью живущие и поныне.

Ответ на этот вопрос седой Таймыр надежно замуровал в вечной мерзлоте, изредка 
поднимая на поверхность фрагменты головоломки, как бы говоря современным Ноmо 
sapiens: «Смотри, дерзай, ищи, человек! Не зря тебе, единственному из своих творений, 
природа доверила разум». И человек стал искать. Так на смену ожидания сиюминутно-
го результата пришли научный поиск, анализ найденного и, как следствие, сенсация!

В 1999 году необычной находкой в таймырской тундре близ реки Верхней Таймыры 
заинтересовался Дик Моль, в 1998 году научный координатор научной программы 
Cerpolex / Mammuthus «Кто или что убило мамонтов» (Сен-Манде, Франция и Ха-
танга, Россия). Он сделал опись всех фрагментов, найденных там в разное время 
и хранящихся как в музее заповедника «Таймырский», так и в коллекциях частных 
лиц. Моль опросил многих, переговорил с жителями Хатанги, так или иначе имев-
шими отношение к «закурдаевскому мамонту». И продюсер программы Бернар 
Бьюиг решил возобновить поиски мамонта на Верхней Таймыре, открытого и вновь 
сокрытого природой. Так история бедолаги получила свое продолжение. В августе 
2000 года Сергей Панкевич, заместитель директора госзаповедника «Таймырский», 
был направлен на Верхнюю Таймыру во главе поисковой бригады. Все протоки 
были покрыты паводковой водой. Вокруг нашлось довольно много фрагментарного 
палеофаунистического материала, но... не осталось и следов туши «закурдаевского 
мамонта». Поиски не давали результатов, и ребята, разуверившись в успехе пред-
приятия, начали готовиться к отъезду. Для прощального ужина закинули удочки 
— и вдруг крючок зацепился за что-то очень тяжелое. С трудом выдернули его на 
поверхность …вместе с клоком волос из мамонтовой шкуры, принадлежавшей 
«закурдаевскому мамонту». Так бедолага-мамонт снова оказался в руках челове-
ка. Именно поэтому Росс Макфи, американский ученый-палеозоолог, предложил 
назвать найденного мамонта «Мамонт — Рыболовный крючок». Только в мае 
2001 года все мытарства «Крючка» наконец закончились. На Верхнюю Таймыру 
выехала экспедиция под руководством Бернара Бьюига. Остатки туши были выру-
блены по той же технологии, что и «мамонт Жаркова». Блок длиной 135, шириной 
110 и высотой 40 сантиметров был извлечен из вечной мерзлоты на 74-й параллели 
8 мая 2001 года в 8 часов утра. Наконец-то бедолага-мамонт, собиравшийся воедино 
в течение десяти лет, обрел достойное место в музее, в ледяной галерее п. Хатанга. 

Клер Флемминг и Росс Макфи (Музей отечественной истории, Нью-Йорк, США) 
провели анализ ДНК костной ткани, установили возраст мамонта, который погиб 
более 20 тысяч лет назад.

Экспедицией были обнаружены также останки других древних животных — лошади, 
овцебыка, северного оленя. Исследование их, а также всего содержимого ледового бло-
ка поможет ученым больше узнать о среде обитания и времени, когда в сухих таймыр-
ских степях жил закурдаевский «Мамонт — Рыболовный крючок». Результаты работы 
были доложены в октябре в Риме, на конференции «Мир слонов». А в 2002 году на 
западном берегу оз. Таймыр, где 10 лет назад все началось с «закурдаевского мамонта», 
рыбак Николай Руденко нашел почти полный скелет мамонта с прекрасно сохранивши-
мися бивнями. Мамонт этот получил название «Николай» (по имени автора находки).

А теперь вернемся к каменной глыбе, хранившейся в морозильнике, естественном 
ледовом хранилище в поселке Хатанга. Первоначальный замысел быстро ее 
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растопить, чтобы посмотреть, какая органическая масса внутри — останки мамонта 
или кого-то другого, — быстро отошел на второй план по двум причинам. Первая — 
чисто техническая: оттаивание осуществляется с помощью обычных фенов для сушки 
волос по 1,5 киловатта в количестве семи штук, а это означает, что 10-киловаттовое 
тепло за 1,5 часа не растопит глыбу, но зато значительно ослабит ледовый остов есте-
ственного мерзлотника со всеми разрушительными последствиями. Чтобы этого не 
произошло, сушильные аппараты должны работать только по 20–25 минут с переры-
вом на полчаса. Ну а вторая причина заключается в том, что кусок льда — не только 
саркофаг для мамонта (предположительно), но и частица замороженной природы, 
которая 20 тысяч лет назад, как выяснилось, была не тундрой, а сухой степью, которая 
жила и цвела в то время, когда жили мамонты. Разделив на глаз всю ледовую сферу 
на 20 частей по 50 см каждая, ученые исследовали все составляющие их содержимо-
го (по 1/6 части), чтобы по крупицам восстановить картину прошлого и попытаться 
ответить на загадку тысячелетий: кто или что убило мамонта?

В то время разгадку искали ученые из многих стран. Дик Моль (Музей естествоз-
нания, Роттердам, Нидерланды) проводит радиоуглеродный анализ костной ткани 
мамонта. Доктор Бас Ван Гиль (Университет Амстердама, Нидерланды) исследует 
фрагменты водорослей, споры, пыльцу, собранные вместе с останками мамон-
товых тканей. Доктор Джеффри Лемдал рассматривает инсектофауну исполина, 
сегменты насекомых. Доктор Ларри Айгенброуд (Университет Северной Аризоны, 
штат Аризона, США) исследует бивни мамонта. А вот американские ученые Росс 
Макфилл и Клэр Флеминг (Американский музей естественной истории, Нью-Йорк, 
США) разрабатывают новую оригинальную гипотезу: они проводят анализ ДНК 
костной ткани вымерших животных, в нашем случае мамонтов, на предмет нали-
чия патогенов — вирусов, бактерий, простейших, которые могли стать губитель-
ными для мамонтов, но не оказали фатального воздействия на других представи-
телей древней мегафауны. Возможно, носителем патогенов был человек... Но пока 
это только гипотеза. А как же сенсация? В научном мире она есть, и родилась она 
не когда-нибудь, а в Рождество, накануне Нового года. 

Американский дендрохронолог Дан Фишер (Мичиганский университет, США) ме-
тодом изотопного анализа биологического материала доказал, что мамонты того 
периода были абсолютно здоровы с точки зрения метаболизма и пищевого балан-
са. Другими словами, они не могли погибнуть от голода, бескормицы, недостатка 
питательных веществ (рис. 2). Одна из гипотез отпала, но тайна осталась. Кто и что 
однозначно их убило? Разгадка еще впереди [6; 7].

Американский 
дендрохронолог 
Дан Фишер (Мичи-
ганский универси-
тет, США) методом 
изотопного анали-
за биологического 
материала дока-
зал, что мамонты 
того периода были 
абсолютно здоро-
вы с точки зрения 
метаболизма и пи-
щевого баланса

РИС. 2. ДАН ФИШЕР (МИЧИГАНСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ, США) РАБОТАЕТ С ОБРАЗЦАМИ В П. ХАТАНГА ДЛЯ 
ИЗОТОПНОГО АНАЛИЗА БИОЛОГИЧЕСКОГО МАТЕРИАЛА 

Фото автора
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И еще одна сенсация по результатам работы по данному проекту, на этот раз «оска-
роносная». По ходу работы было запланировано сделать две программы — две 

части по четыре фильма. Фильм «Возрождение мамонта» на Discovery просмотрели 
10 млн человек. Он был сделан в трех вариантах: на французском — самый полный 
(три часа), который шел по французским телеканалам; международный продолжи-
тельностью полтора часа, переведенный на 23 языка, в том числе на русский; амери-
канский продолжительностью 1,5 часа, рассчитанный на более широкую аудиторию 
(в нем больше разъяснений и рекламных вставок от фирмы-менеджера). Вот за этот 
американский вариант оператор Дидье Порталь и его помощник Робер Поли 26 авгу-
ста 2000 года получили приз за лучшую кинематографию в Лос-Анжелесе на конкурсе 
документального кино. Это международный фестиваль того же уровня, что и «Оскар». 

Что самое интересное, Дидье Порталь даже не поехал в Лос-Анджелес на вруче-
ние Гран-при. Он в это время работал с нами на Таймыре и не хотел терять время. 
Всего же над вторым фильмом работали четыре группы — в марте, июне, августе, 
сентябре. Кроме Таймыра съемки шли под Киевом, где в деревне снималась пеще-
ра с живущими в ней людьми, и в Канаде, где проводились ландшафтные съемки, 
в которых «роли» мамонтов «играли» видоизмененные слоны. 

Где сенсация, там и средства массовой информации, и «кухонные дебаты». К вопросу, 
например, о «жареной мамонтятине», которую якобы пробовали уже многие: наши 
геологи, охотники, рыбаки, члены международной экспедиции. Ее даже как будто 
завезли в московские рестораны высшей категории. Нами неоднократно говорилось 
о безответственности подобных заявлений, так как клетки тканей, пролежавших 
в земле, пусть даже в мерзлоте, 20 тыс. лет, подверглись деструкции и обезвожива-
нию — никакого жаркого из них не приготовишь. Или, например, проблема клониро-
вания мамонта. Вопрос этот принципиальный, и различного рода спекуляции здесь 
неприемлемы: клетки биоматериала, ДНК пролежавших в вечной мерзлоте останков 
мамонтов, совершенно деструктированы. Никакого клонирования сейчас быть не 
может. Но оно вероятно в ближайшем будущем, так как научные программы по этой 
проблематике имеют хорошую финансовую поддержку со стороны очень богатых 
фирм и предпринимателей. Впрочем, для чего нужно клонировать мамонта, жив-
шего 20 тыс. лет назад и вымершего как вид в привычной для него среде обитания? 
Выживет ли он сейчас? Может, выживет, но это будет зверь, обреченный на пожиз-
ненные страдания. Потому схоластические суждения о мамонтах, щиплющих травку 
на лужайке, безответственны и просто неприличны. Бернар Бьюиг отвечал на этот 
вопрос кратко: «Всем вскружил голову Парк Юрского периода». 

Страсти  
по мамонту 

Для чего нужно 
клонировать ма-
монта, жившего 
20 тыс. лет назад 
и вымершего как 
вид в привычной 
для него среде 
обитания?

РИС. 3. АВТОР СТАТЬИ С 23-ТОННЫМ ЛЕДОВЫМ БЛОКОМ ЗАМОРОЖЕННОЙ «МАМОНТОВОЙ» ПРИРОДЫ 
И, ПРЕДПОЛОЖИТЕЛЬНО, С ОСТАНКАМИ МАМОНТА ВНУТРИ 

Фото: Chris Harris для Times



65Жизнь науки

За мамонтовое десятилетие п. Хатанга посещало множество российских и иностранных 
гостей. Кто здесь только ни побывал в те времена: правнук великого Раула Амундсена, 
путешественник и общественный деятель Питер Йоханссен, представители европей-
ских королевских династий, в том числе герцог и герцогиня Савойские (Италия, герцог 
Савойский — прямой потомок династии Романовых, «оживший» портрет российского 
императора Николая I), путешественники из Канады Ричард и Жози Вебер, Беттина 
Аллен и Юрген Борге (Норвегия, Дания), известный полярный путешественник из Но-
рильска Сергей Огородников. А еще в поселок прилетал необычный турист: оказалось, 
что компания «Би-би-си» провела собственный конкурс «Таймырский мамонт», и англи-
чанин Рэй Хаксли выиграл главный приз — поездку на три дня в Хатангу. 

Ученые и путешественники из разных стран обязательно принимали участие 
в программе местного телевидения «Наш дом — планета Земля» по приглашению 
ее автора и ведущей — автора этого материала, чтобы рассказать о своей стране 
и экспедициях. Они также посещали Клуб интересных встреч в Хатангской районной 
библиотеке, чтобы увидеться и поговорить с детьми и взрослыми (рис. 4).

Гости нередко оставляли в подарок виде-
окассеты, фотографии, карты, книги, аль-
бомы. Встречи, диспуты, беседы помогали 
северянам больше узнать о дальних стра-
нах и континентах, а гостям — об истории 
и культуре коренных народов Крайнего 
Севера, об освоении Арктики и обере-
гающих ее уникальность экологических 
программах. Так могучий гигант-мамонт, 
замурованный и найденный в ледяном 
саване таймырской тундры, объединил 
людей разных стран и национальностей, 
профессий, сословий и званий в их стрем-
лении к познанию и защите наследия 
всего человечества (рис. 5). 

Впрочем, были и неприятности. В 2004 году единственный в мире Ледовый музей жи-
вотных мамонтовой фауны в Хатанге, вырубленный в вечной мерзлоте на береговом 
срезе под поселком, обокрали. Воры выбрали период полярной ночи, когда на улицах 
очень холодно, темно и пустынно, и взяли самые ценные и самые красивые бивни 
весом около 500 кг, причем лишь те, где еще не были взяты образцы биоматериала 
для определения возраста ископаемого мамонта (керны костных тканей). Бивни были 
распилены на куски, помещены в мешки замороженной рыбы и вывезены в Москву. 
Там «предпринимателей» и взяли.

Исследования ископаемых останков элементов мамонтовой фауны по программе 
«Мамонт» приблизило человечество к разгадке одной из тайн мироздания — кто 

и что убило мамонта. Это позволило ученым разных стран, используя современные 

РИС. 4. «СТЕНА МАМОНТА» В РАЙОННОЙ БИБЛИ-
ОТЕКЕ П. ХАТАНГА

Фото: Chris Harris для Times

РИС. 5. ХРОНОЛОГИЯ ДЕСЯТИЛЕТИЯ МАМОНТА (ПОЯСНЕНИЯ В ТЕКСТЕ)

И напоследок 

Могучий ги-
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людей разных 
стран и националь-
ностей, профессий, 
сословий и званий 
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Математическое 
моделирование 
создаст виртуаль-
ный мир, который 
покажет мамонтов 
и его врагов, если 
таковые явились 
причиной его вы-
мирания

для того времени методики, получить, с одной стороны, достаточно весомые резуль-
таты и, с другой, сформулировать гипотезы по тем аспектам проблемы, которые оста-
лись неизвестными. Десятилетие таймырского мамонта показало, что объединение 
интеллекта, опыта и научных подходов ученых разных стран при наличии официаль-
ного статуса — это мощная сила для получения эффективных результатов.

Современная цифровая реальность сопровождается развитием большого спектра 
новых информационных технологий, в том числе и спутниковых, при которых 
натурные работы с ископаемыми останками, требующие материальных и физиче-
ских затрат (экскавации, доставки, хранения), могут быть сведены до минимума, 
аХронология десятилетия мамонта (пояснения в тексте).в случае исследования 
мамонта и его среды обитания не нужны совсем. Математическое моделирование 
создаст виртуальный мир, который покажет мамонтов и его врагов, если таковые 
явились причиной его вымирания.

РИС. 6. РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ЭФФЕКТИВНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
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ЭНЕРГООБЕСПЕЧЕНИЕ 
АРКТИЧЕСКИХ РЕГИОНОВ РФ 
ВОЗОБНОВЛЯЕМЫМИ 
ИСТОЧНИКАМИ ЭНЕРГИИ

АННОТАЦИЯ 

В наши дни арктическая зона РФ является 
одной из главных геостратегических тер-
риторий России. Данная статья затраги-
вает такую важную проблему, как на-
дежное энергообеспечение Арктики, что 
возможно за счет использования новых 
экологически чистых источников энергии. 
Арктическая зона РФ обладает большим 
потенциалом использования возобновля-
емых источников энергии (ВИЭ)  
и имеет все необходимые предпосылки 
для их ускоренного развития. Для реше-
ния данной проблемы в статье предла-
гается активизировать взаимодействие 
государства и бизнеса через развитие 
государственно-частного партнерства. 

ABSTRACT 

Nowadays, the Arctic zone of the Russian 
Federation has become one of the main 
geostrategic territories of Russia. This ar-
ticle addresses such an important issue as 
reliable energy supply, which is possible 
through the use of new environmentally 
friendly energy sources. The Arctic zone of 
the Russian Federation has great potential 
for the use of renewable energy sources 
(RES) and has the necessary prerequisites 
for their accelerated development. To 
solve it, the article proposes to intensify 
the interaction between the state and 
business through the development of 
public-private partnership.
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Арктическая зона Российской Федерации имеет важное стратегическое и эко-
номическое значение для страны. Это уже официально закреплено в норма-

тивно-правовых документах на самом высоком уровне. Следует отметить также, 
что в принятой ООН в 2015 году Повестке дня в области устойчивого развития 
до 2030 года [1] одна из 17 обозначенных целей устойчивого развития ООН (ЦУР 
ООН) связана с обеспечением общества чистой энергией по доступной цене, что 
актуально для развития Российской Арктики.

На данный момент инфраструктура и энергетическая система в АЗРФ имеют ряд 
особенностей. Во-первых, из-за удаленности региона от центров потребления 
энергии транспортировка энергоресурсов может быть затруднительной и доро-
гостоящей. Во-вторых, климатические условия, такие как низкие температуры 
и сильные ветры, требуют специальных технических решений для обеспечения 
надежной работы энергетических систем. В настоящее время основной источник 
энергии в Арктическом регионе — это традиционные топливные ресурсы, такие 
как уголь, нефть и природный газ [2].

В связи с этим развитие ВИЭ в арктической зоне РФ может быть ключевым фактором 
для обеспечения надежной и экологически чистой энергией. Ветровая энергия имеет 
на Севере большой потенциал благодаря сильным ветрам, особенно на побережье. 
Солнечная энергия также может быть эффективно использована, учитывая дли-
тельные периоды светового дня в летние месяцы. Гидроэнергия также представляет 
собой значительный потенциал, учитывая наличие рек и водохранилищ в регионе. 

ВИЭ могут обеспечить регион необходимыми энергетическими ресурсами, сни-
зить вред окружающей среде и сохранить природные богатства. Однако для их 
развития необходимо привлечение финансирования. Для решения этой пробле-
мы авторы считают важным активизировать взаимодействие государства и биз-
неса через развитие государственно-частного партнерства, а также другие инстру-
менты взаимодействия государства и бизнеса. Это позволит привлечь инвестиции 
и создать благоприятные условия для развития проектов по «зеленой» энергетике. 

На сегодняшний день существует одна из ключевых стратегий для привлечения 
инвестиций в инфраструктурные проекты — государственно-частное партнерство. 
Важно отметить, что с 2015 года применяются специальные инвестиционные кон-
тракты (СПИК) [3], которые являются стимулом для привлечения инвестиций в раз-
работку, модернизацию производства, обеспечивая инвесторам льготы в отрасли, 
а также стабильное ведение бизнеса.

Правительство ввело законодательные нововведения в области государственно-част-
ного партнерства, которые позволяют эффективно поддерживать и разрабатывать 
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проекты распределенной генерации и создавать наилучшие схемы договорных 
соглашений для реализации проектов в области государственно-частного партнер-
ства в условиях Крайнего Севера. В настоящее время в разной стадии реализации 
находятся такие ГЧП-проекты, как Северный широтный ход, проект развития Мур-
манского транспортного узла, кампус «Арктическая звезда» в Архангельске, который 
станет наукоградом для всех регионов арктической зоны РФ и т. д. В данных проек-
тах в различных формах применяется механизм концессии. Изменения, внесенные 
в федеральное законодательство, решают множество практически выявленных 
неопределенностей, что способствует увеличению числа концессионных соглашений 
в соответствии с федеральным законом 115-ФЗ и соглашений о государственно-част-
ном и муниципально-частном партнерстве в соответствии с 224-ФЗ. 

«Зеленые» инвестиции в АЗРФ, по нашему мнению, перспективны для использо-
вания, особенно в свете увеличения интереса к устойчивому развитию и охране 
окружающей среды. Также, по нашему мнению, применение «зеленых» инвести-
ций влияет на рост ESG-рейтинга компаний и территорий. А это позволяет активно 
продавать продукцию компаний на мировых рынках, а также привлекать инвести-
ции с мировых рынков в развитие территорий и компаний. В связи с изменением 
климата и угрозой для экосистемы АЗРФ «зеленые» инвестиции поспособствуют 
успешному развитию экологически чистых технологий, альтернативных источни-
ков энергии и устойчивому использованию природных ресурсов. Стратегии разви-
тия «зеленых» инвестиций в АЗРФ могут включать в себя создание экологических 
парков, развитие экотуризма, инвестирование в проекты по очистке воды и улуч-
шению качества воздуха, а также поддержку исследований по изучению климати-
ческих изменений и их воздействия на окружающую среду. Одной из возможно-
стей развития «зеленых» инвестиций в АЗРФ может быть также инвестирование 
в проекты по разработке и использованию возобновляемых источников энергии, 
таких как солнечная и ветровая энергия. Это позволит снизить зависимость от 
традиционных источников энергии и уменьшить негативное воздействие на окру-
жающую среду. В целом «зеленые» инвестиции в АЗРФ имеют большой потенциал 
для устойчивого развития региона и сохранения его уникальной природной сре-
ды. Однако для их успешной реализации, по нашему мнению, необходимо разра-
ботать эффективные стратегии и механизмы финансирования, а также обеспечить 
прозрачность и предоставление отчетности по использованию средств.

В связи с этим считаем необходимым стимулировать развитие возобновляемой 
энергии, что позволит уменьшить зависимость от углеводородных ископаемых и 
снизить трансграничный углеродный налог, который предполагается ввести на 
выбросы углерода для компаний, действующих на территории различных стран. 
Это даст возможность  снизить уровень выбросов парниковых газов и стимулиро-
вать компании к переходу на более экологически чистые технологии производства. 
В целом законодательные нововведения такого рода направлены на поддержку 
экологически чистых проектов, снижение негативного воздействия на окружающую 
среду и стимулирование развития возобновляемых источников энергии.

Развитие сетевой инфраструктуры и обеспечение достаточного уровня производ-
ства электроэнергии в арктической зоне России являются критически важными 
для поддержания активности промышленных объектов, обеспечения комфортных 
условий жизни для населения и развития туристического сектора. По нашему мне-
нию, перекрестное субсидирование может быть одним из инструментов, способных 
решить эти задачи и обеспечить стабильное и надежное энергоснабжение в АЗРФ.

Перекрестное субсидирование является механизмом, при котором энергетические 
компании, работающие в более развитых и населенных регионах, перечисляют 
часть своих доходов в фонды для использования в целях поддержки энергетиче-
ской инфраструктуры в менее развитых и удаленных районах. В АЗРФ такая систе-
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ма может быть особенно важной, учитывая его сложные климатические условия 
и низкую плотность населения [4].

Перекрестное субсидирование может оказывать влияние на спрос электроэнергии 
в АЗРФ следующим образом: 

1)  снижение стоимости электроэнергии — благодаря перекрестному субсидирова-
нию энергетические компании могут предоставлять электроэнергию по более низ-
ким тарифам в удаленных районах, что может стимулировать увеличение спроса 
на электроэнергию в этих регионах, так как она становится более доступной для 
населения и предприятий;

2)  развитие инфраструктуры — средства, полученные от перекрестного субсиди-
рования, могут быть направлены на развитие энергетической инфраструктуры 
в Арктическом регионе РФ. Это может включать строительство новых электро-
станций, линий электропередачи и других объектов, что в свою очередь увеличит 
доступность электроэнергии и спрос на нее;

3)  повышение энергоэффективности — часть средств, полученных от перекрест-
ного субсидирования, может быть направлена на реализацию программ по повы-
шению энергоэффективности в АЗРФ. Это может включать модернизацию суще-
ствующих систем энергоснабжения, внедрение энергосберегающих технологий 
и обучение населения использованию энергии более эффективно. В результате 
спрос на электроэнергию может снизиться, так как потребители будут использо-
вать ее более рационально. Авторы считают, что благодаря новому закону ФЗ 
№ 501 от 19.10.23, который вступает в силу с 01.01.24, будет возможность заклю-
чить договор на поставку электроэнергии по свободным ценам и системе take or 
pay. Это повысит привлекательность инвестирования в энергетические проекты, 
так как потребители будут иметь гарантированный доступ к электроэнергии, а 
производитель получит стабильный доход. В результате развитие проекта будет 
способствовать экономическому росту региона и улучшению жизни его жителей.

Результаты присоединения АЗРФ к ценовым зонам могут быть разнообразными 
и зависят от проведенного анализа и стратегии развития. По мнению авторов, 
возможные результаты включают:

1)  улучшение доступности и надежности энергоснабжения. Присоединение к це-
новым зонам может способствовать развитию энергетической инфраструктуры 
в регионе, что повысит доступность энергии для населения и предприятий. Также 
интеграция с ценовыми зонами может улучшить надежность энергоснабжения, сни-
зив вероятность возникновения аварий и перебоев в энергетической системе [5];

2)  снижение стоимости электроэнергии. Присоединение к ценовым зонам может 
привести к снижению стоимости электроэнергии в регионе. Это связано с возмож-
ностью использования более дешевых источников энергии из других регионов, 
а также с увеличением конкуренции на рынке электроэнергии:

3)  возможности для развития новых проектов. Интеграция с ценовыми зонами 
может создать новые возможности для развития энергетических проектов в регио-
не АЗРФ. Например, это может быть строительство новых энергетических объек-
тов, развитие возобновляемых источников энергии или модернизация существую-
щих энергетических систем;

4)  привлечение инвестиций. Присоединение к ценовым зонам может привлечь 
новых инвесторов в энергетический сектор АЗРФ. Улучшение условий для инве-
стиций может способствовать развитию новых проектов и модернизации суще-
ствующей инфраструктуры.
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Однако также следует учитывать потенциальные риски и вызовы, связанные 
с присоединением АЗРФ к ценовым зонам, такие как изменения в структуре рын-
ка, конкуренция, экологические и социальные вопросы, а также необходимость 
модернизации и развития инфраструктуры [5].

Для решения этих проблем необходимо активно привлекать инвестиции в раз-
витие возобновляемой энергетики как на федеральном, так и на региональном 
уровнях. Необходимо создавать благоприятные условия для инвесторов, предо-
ставлять льготы и субсидии для развития возобновляемой энергетики. 

Также важно развивать научно-технический потенциал в области возобновляемой 
энергетики, чтобы создавать более эффективные и экономически выгодные техно-
логии. Более того, важно проводить исследования и разработки, направленные на 
повышение эффективности использования ВИЭ. Для этого необходимо проводить ин-
формационные кампании, организовывать обучающие мероприятия и конференции. 

В течение последнего десятилетия в области возобновляемой энергетики в АЗРФ 
наблюдается постепенный рост, разрабатываются специальные программы и вво-
дятся меры государственной поддержки, направленные на ускорение разработки 
экологически «чистых» источников энергии. 

Развитие арктических территорий должно происходить с учетом экологических требо-
ваний и интересов защиты среды обитания и традиционного уклада жизни коренных 
малочисленных народов Севера. В свете ограниченности бюджетного финансирова-
ния предлагается создать механизм государственно-частного партнерства для привле-
чения средств на реализацию инвестиционных проектов в области использования ВИЭ 
в арктической зоне РФ. Этот механизм будет включать в себя применение проектного 
финансирования и использование специальных инвестиционных контрактов (СПИК) 
для энергетической инфраструктуры. Такие контракты будут стимулировать привлече-
ние частных инвестиций и обеспечивать устойчивое развитие энергетических систем.
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ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ЭТНОТУРИЗМ 
В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ: 
ОЦЕНКИ ПЕРСПЕКТИВ 
РАЗВИТИЯ

АННОТАЦИЯ 

Авторы поставили цель провести ситуа-
ционный анализ развития экологического 
этнотуризма на территории Арктической 
зоны Российской Федерации, а также вне-
дрения его в хозяйственную деятельность 
таких коренных малочисленных народов 
Севера (КМНС), как саамы. Ключевым 
методом исследования был опрос с целью 
выявления степени осведомленности 
населения о деятельности коренных ма-
лочисленных народов Севера и отноше-
ния населения к экологическому этноту-
ризму. Респондентами стали 147 человек 
в возрасте от 16 лет. Авторы заключают, 
что население недостаточно осведомлено 
об экологическом этнотуризме и дея-
тельности КМНС. Тем не менее выявлена 
высокая степень заинтересованности 
опрошенных к данному нестандартному 
виду туризма. На основе результатов 
опроса авторами был разработан эколо-
гический этнотур по Мурманской области, 
реализация которого будет направлена на 
содействие развитию туризма, поддержку 
саамов, а также недопущению ухудшения 
экологической обстановки в Мурманской 
области. 
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The authors set a goal to conduct a situation-
al analysis of the development of ecological 
ethnotourism in the Arctic zone of the Rus-
sian Federation, as well as its implementation 
in the economic activities of such indigenous 
people of the North as the Sami. The key 
research method was our own survey in 
order to identify the degree of awareness 
of the population about the activities of 
indigenous peoples of the North, as well as 
to identify the population’s attitude towards 
ecological ethnotourism. The respondents 
were 147 people aged 16 years and over. The 
authors conclude that the population is not 
sufficiently aware of ecological ethnotourism 
and the activities of indigenous minorities. 
However, a high degree of interest among 
respondents in this non-standard type of 
tourism was revealed. Based on the survey 
results, the authors developed an ecologi-
cal ethnotour in the Murmansk region, the 
implementation of which will be aimed at 
promoting the development of tourism, 
supporting the Sami, and also preventing the 
deterioration of the environmental situation 
in the Murmansk region.
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Перспективы 
туристических 
туров экологиче-
ского и этниче-
ского направле-
ний 

Актуальность проектов по организации экологических туров в Мурманскую 
область определяется несколькими тенденциями, которые сейчас преоблада-

ют на рынке. В первую очередь доля экологического туризма в РФ составляет 8%, 
что свидетельствует о том, что данная ниша в настоящий момент практически не 
занята [14]. В последнее время экологический туризм начал стремительно разви-
ваться, предпосылкой этому послужила самоизоляция населения из-за коронави-
русной инфекции. 

При этом экологическая повестка в России становится все более заметной. После 
пандемии граждане стали чаще задумываться о пользе, которую они могут прине-
сти природе, — о сортировке мусора, уменьшении использования пластика, покуп-
ке продуктов хозяйственного пользования из переработанного материала. Однако 
из-за новизны этой деятельности большая часть граждан, которая не сталкивается 
напрямую с экологическими проблемами, не задумывается об их важности. 

В настоящее время игроков в данной нише мало, преобладают в основном круп-
ные туристические агентства, такие как «Библио Глобус», RussiaDiscovery, «Анекс-
Тур», «Пегас Туристик» и другие. Они предлагают туристические поездки по всей 
России, но не выделяют эко- и этнотуры в отдельное самостоятельное направле-
ние. 

Еще одним фактором, сдерживающим развитие экологического туризма, являются 
сложности путешествий за границу для граждан РФ ввиду активно проводимой 
санкционной политики. Для сферы туризма Россия — это хорошая возможность 
показать привлекательность новых мест и видов туризма на территории страны. 
В основном причинами отказа от путешествий по России служат стоимость путе-
шествий, соотношение цены и качества, а также отсутствие информации о новых 
местах.

Впрочем, стоит отметить, что правительство Российской Федерации уже проводит 
различные грантовые конкурсы для молодых предпринимателей в сфере туризма 
для стимулирования развития как в целом внутреннего туризма, так и собствен-
но экологических путешествий. Создаются новые проекты, формируются новые 
соглашения и документы по развитию отдельных регионов. 

Сейчас одна из главных задач российского бизнеса — показать преимущества 
отдыха внутри страны [11]. Внутренний туристический поток вырос с мая по 
сентябрь по сравнению с предыдущим годом на 27% и превысил 31 млн человек 
(рис. 1) [11].

РИС. 1. ВНУТРЕННИЙ ТУРПОТОК, ЛЕТО

Экологическая 
повестка в России 
становится все 
более заметной
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Арктическая зона Российской Федерации начинает приобретать популярность 
среди путешественников. Глобальное потепление открывает большие перспек-
тивы для быстрого развития регионов АЗРФ. По экспертным оценкам, в 2021 году 
арктическую зону России с туристическими целями посетили более 1,8 млн чело-
век, что на 40% больше показателя 2020 года. В частности, Мурманскую область 
посетило 486,2 тыс. человек, что превышает допандемийный уровень [13; 10]. 
Поток туристов увеличивается с каждым годом.

Большую роль в развитии Арктики играют коренные малочисленные народы 
Севера (КМНС). Сейчас их численность не превышает 105 тысяч. При этом разра-
батываются программы для поддержки коренных народов, в частности в сфере 
туризма. 

На Кольском полуострове Мурманской области проживают саамы, входящие 
в группу финно-угорских народов. По оценкам, численность этого народа на 
Кольском полуострове не превышает 2 тысяч человек. За рубежом (в Норвегии, 
Финляндии и Швеции) живет около 80 тысяч саамов. Саамы традиционно зани-
маются промысловой деятельностью — охотой, рыбной ловлей, оленеводством. 
Российские саамы говорят на языках восточносаамской группы (на терско-саам-
ском — 2–10 носителей; на кильдинском — около 100 носителей; на нотозерском 
— около 20 носителей). 

Готовность и открытость КМНС, саамов, к проведению туров по своим угодьям 
позволит открыть новые маршруты туризма в Мурманской области. При этом 
именно саамы по сравнению с другими КМНС отличаются активностью в соответ-
ствующем дискурсе. 

По оценкам Минвостокразвития, в общей сложности Арктику сегодня посещает 
около 1% от всех туристов на территории РФ [10]. К 2035 году в министерстве 

рассчитывают увеличить этот показатель в три раза, до 3% [8]. Эксперты утвержда-
ют, что спрос на данный вид туризма растет пропорционально ухудшению состо-
яния природы, поэтому сейчас, как никогда, важно повышать осведомленность 
людей и долю экотуризма.

В настоящее время первоочередными стратегическими задачами по устойчивому 
развитию арктического туризма являются: 

— повышение доступности уникальных арктических территорий для туристов 
с различным уровнем доходов; 

— организация региональных туристско-рекреационных кластеров на основе 
модернизации транспортной и туристской инфраструктуры; 

— создание специального круизного флота и береговой туристской инфраструкту-
ры (для увеличения пребывания туристов на суше); 

— привлечение инвестиций в туристскую отрасль Заполярья в виде частно-госу-
дарственного партнерства; 

— создание стратегии глобального продвижения туристического потенциала Рос-
сийской Арктики; 

— минимизация антропогенного воздействия на природную среду Арктики; 

— сохранение объектов культурного и природного наследия Арктики. 

Более того, туризм признан приоритетным направлением в социально-экономи-
ческом развитии Мурманской области, экономической специализацией которой 
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туризма в Мурман-
ской области
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были и остаются добыча и первичная обработка природных ресурсов. Цели и при-
оритеты региональной туристской политики закреплены в законе Мурманской 
области «О государственной поддержке развития туризма в Мурманской обла-
сти» [9].

Решение всех этих задач позволит развить сферу туризма в АЗРФ, в том числе 
увеличить турпоток по направлению экологического этнотуризма. 

Также стоит добавить, что для организации туров в Арктической зоне РФ необхо-
димо придерживаться следующих нормативно-правовых актов:

1) Конституции РФ [1];

2) федерального закона РФ от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» [5];

3) федерального закона РФ от 14 марта 1995 г. № З3-Ф3 «Об особо охраняемых 
природных территориях» [4];

4) федерального закона от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохране-
нии водных биологических ресурсов» [3];

5) федерального закона от 7 мая 2001 г. № 49-ФЗ «О территориях традиционного 
природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации» [7];

6) федерального закона от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире» [6];

7) федерального закона от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных 
ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» [2].

Таким образом, можно заключить, что экологический этнотуризм — это тренд, 
который не только улучшает состояние окружающей среды в России, но и дает 

возможность представить новое уникальное, этническое, направление. И прави-
тельство Мурманской области положительно относится к его развитию, поскольку 
это будет повышать осведомленность граждан об области и увеличивать поток 
туристов.

Нами был проведен разведывательный опрос с целями выявления степени ос-
ведомленности населения о деятельности КМНС, а также отношения населения 
к экологическому этнотуризму. Респондентами стали 147 человек в возрасте от 
16 лет.

В итоге было выявлено, что лишь 22,2% респондентов знают что-либо о КМНС. 
55,6% опрошенных не знают, что на территории арктической зоны проживают не 
менее 20 КМНС. С фактом, что оленеводство и переработка ягод относятся к хозяй-
ственной деятельности КМНС, знакомы 44,4 и 37% опрошенных соответственно. 
77,8% респондентов не знают ничего о таком КМНС, как саамы. 

Однако 40,7% опрошенных осведомлены о том, что такое экологический этно-
туризм. Лишь 7,4% респондентов сомневаются в возможности туризма в АЗРФ. 
Более того, 59,2% опрошенных считают, что туризм должен быть включен в ос-
новной вид хозяйственной деятельности КМНС. 74% респондентов ответили, что 
хотели бы поучаствовать в разрабатываемом проекте экологического этнотура. 
Любопытно, что основной причиной отказа от участия стали погодные условия 
в местах проведения тура. При этом наиболее предпочтительное время года для 
отдыха для 95,7% респондентов — лето. 
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44,7% опрошенных уже имеют опыт путешествия по России. 88,9% респондентов 
хотели бы в путешествии уделить внимание культуре и истории (рис. 2). Активный 
отдых предпочитают 68,1% респондентов, а для 85,1% во время путешествия важно 
получение эмоций. 

Можно сделать вывод, что пока население недостаточно осведомлено о деятель-
ности КМНС и экологическом этнотуризме. Однако нельзя не отметить интереса 
опрошенных к данному виду отдыха.

В рамках исследования была осуществлена попытка провести опрос саамов 
о туристической деятельности. Вначале была установлена связь с Ассоциацией 

кольских саамов, представители которой оказали содействие в распространении 
формы опроса. Всего в опросе приняли участие 15 саамов (9 женщин и 6 мужчин). 
Невысокое количество участников опроса объясняется малочисленностью данной 
этнической группы. 9 участникам было более 45 лет, 6 — от 30 до 45.

Было выявлено, что 12 респондентов оформили регистрацию юридических лиц, 
что может упростить начало ведения туристической деятельности. Основные про-
блемы в развитии хозяйственной деятельности саамы видят в нарушении их прав, 
ограничении доступа к земле и водным ресурсам, а также в сложности в получе-
нии земельных участков в безвозмездное пользование. 

На вопрос: «Хотели ли бы вы, чтобы туризм был включен как 14-й вид традици-
онной хозяйственной деятельности КМНС?» — 9 респондентов ответили «да», 3 
— «скорее да, чем нет», 3 — «скорее нет, чем да». По их мнению, этот вид деятель-
ности станет дополнительным источником дохода для общины и будет оказывать 
благоприятное влияние на ее развитие.

На вопрос: «Хотели ли бы вы, чтобы крупные предприятия или местный бизнес 
помогали вам в продвижении и продаже ваших продуктов (потенциально ваши 
будущие экологические этнотуры)?» — 6 респондентов ответили «да», 6 — «скорее 

РИС. 2. АСПЕКТЫ ЭТНОКУЛЬТУРНОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ТУРА

Источник: составлено авторами на основе данных собственного опроса

Мнения саамов 
о привлечении 
их к туристиче-
ской деятельно-
сти 
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да, чем нет» и 3 — «нет». Более того, 100% респондентов выразили заинтересован-
ность в участии в организации эко- и этнотуров

На вопрос: «Приняли ли бы вы участие в организации экологических этнотуров 
как самостоятельное юридическое лицо или в партнерстве с турагентствами/туро-
ператорами?» — 9 респондентов ответили «да, как самостоятельное юридическое 
лицо» и 6 — «да, в партнерстве с турагентствами/туроператорами».

Развитие экологического этнотуризма предоставляет возможность показать при-
роду Кольского полуострова, познакомить туристов с саамами, дать возможность 
путешественникам отдохнуть на Кольском полуострове, который для жителей 
Центральной России является самым доступным Заполярным регионом.

Данный вид досуга опирается на главные шесть принципов экологического ту-
ризма: предотвращение негативного воздействия на природу и культуру КМНС; 
стимулирование и желание общаться с природой; содействие охране природы 
и местной социокультурной среды; экологическое образование и просвещение; 
участие местных КМНС и получение ими доходов от туристической деятельности; 
содействие устойчивому развитию посещаемых регионов. 

Исходя из данных опроса, можно сделать вывод, что респонденты положительно 
относятся к организации экологических этнотуров в их местах проживания, а так-
же готовы сами принять участие в организации таких туров.

Необходимо также отметить, что взаимодействие КМНС и бизнеса в настоящее 
время проходит только в контексте реновации жилья, обеспечения должного 
уровня образования, льготного кредитования и создания рабочих мест. Ни одна 
компания в АЗРФ еще не взяла на себя ответственность по развитию туризма 
с привлечением КМНС. Однако включение темы поддержки КМНС в повестку 
такими крупными компаниями, как, например, ПАО «ГМК “Норникель”», может, 
во-первых, содействовать распространению информации о проблемах КМНС 
и, во-вторых, повысить корпоративный рейтинг ESG не только в социальном, но 
и в экологическом аспекте. 

По мнению авторов, результаты проделанного исследования могут быть исполь-
зованы Проектным офисом развития Арктики (ПОРА) при реализации этнологи-
ческих экспертиз, организованных с целью оценить воздействие на возможности 
устойчивого развития КМНС хозяйственной деятельности компании «Норникель» 
в регионах ее присутствия, в том числе при планируемой разработке Колмозер-
ского литиевого месторождения на Кольском полуострове [15]. Например, резуль-
татом этнологической экспертизы на Таймыре стал разработанный комплекс мер 
поддержки рыболовов озера Пясино и реки Пясино, которым предложили едино-
временные выплаты, грантовую поддержку, развитие инфраструктуры и создание 
новых рабочих мест с помощью развития местного предпринимательства, в част-
ности туризма [16].

Таким образом, реализация экологических этнотуров будет содействовать разви-
тию туризма, поддержке саамов, а также недопущению ухудшения экологической 
обстановки в Мурманской области. 

Заключение

Респонденты поло-
жительно относят-
ся к организации 
экологических 
этнотуров в их ме-
стах проживания
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