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Все это говорит о  том, что регион развивался в  плейстоцене практически 
в  одинаковых повышенно холодных условиях, при которых колебания клима-
та слабо отражались на  характере криогенных процессов. Это подтверждается 
и в работе [24]. 

Вторым типом мерзлотного рельефа в  Восточной Сибири являются крупные тер-
мокарстовые котловины — аласы. Они образуются из‑за таяния участков ледово-
го комплекса, когда при потеплении увеличившийся сезонноталый слой достигает 
глубины залегания полигонально-жильных льдов. Их  образование происходило 
в голоцене, в эпоху климатического оптимума (около 5500 лет назад), когда средне-
годовая температура воздуха в центральных и южных районах Якутии повысилась 
на 1–2оС, а в северных — на 2–3оС по сравнению с современной [25].  Надо сказать, 
что такое повышение температуры воздуха в столь суровом климате не слишком 
заметно, и  аласы сформировались всего на  19% площади, занятой ледовым ком-
плексом [25]. Причинами их  образования, как вытекает из  работы [25], являются 
сугубо местные условия  — неравномерное накопление снежного покрова и  лес-
ные пожары. Они приводили к увеличению глубины сезонного оттаивания грунтов 
до  верхних горизонтов ледового комплекса, и  из‑за высокой льдистости грунтов 
в регионе формировались озера и болота — замкнутые котловины-аласы или вытя-
нутые аласные долины. 

Третий тип мерзлотного рельефа, развитый в регионе, — булгунняхи. Это высокие 
(до 30, реже 50 м) бугры напорного пучения (инъекционного генезиса) с крупным ле-
дяным ядром. Формируются в зарастающих аласах, где много воды, при очередном 
похолодании и новом промерзании грунтов (рис. 14).

На равнинах Северо-Восточной Сибири широко развиты байджарахи — формы нис-
ходящего развития. Это разрушающийся полигональный рельеф, где лед по трещи-
нам вытаивает, а  центры полигонов еще сохраняются, принимая вид «домиков» 
(рис. 15).

В  распространении байджарахов не  прослеживается какой-либо общей законо-
мерности. Они образуются на любой широте под влиянием сугубо местных усло-
вий, как правило при разрушении ледового комплекса в открытых береговых об-
нажениях.

Подводя итог анализу мерзлотного рельефа региона, следует подчеркнуть, что 
он практически во все эпохи плейстоцена и голоцена находился в стадии восходя-
щего развития. Формы нисходящего развития (аласы, байджарахи) занимают в ре-
гионе сравнительно небольшие площади и  обусловлены местными факторами. 
Поверхности морских низких террас, дельт и пойм рек, так же как и днища аласов, 

РИС. 14.  ИНЪЕКЦИОННЫЙ БУГОР 

ПУЧЕНИЯ (БУЛГУННЯХ)  

В ПРЕДЕЛАХ АЛАСА.  

ЦЕНТРАЛЬНАЯ ЯКУТИЯ

Источник:  

фото Н. А. Шполянской

РИС. 15. БАЙДЖАРАХИ  

СЕВЕРО-ВОСТОЧНОЙ СИБИРИ

Источник:  

фото Н. А. Шполянской.
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всегда являлись и  являются сейчас участками преобладающей аккумуляции осад-
ков, поэтому главными рельефообразующими процессами были морозобойное 
растрескивание, формирование полигонального рельефа и  сингенетический рост 
ледяных жил. На всех таких молодых аккумулятивных уровнях и сейчас формирует-
ся полигональный рельеф (полигоны 20–30, до 100 м в поперечнике). Характерным 
примером является Халерчинская тундра в низовьях р. Колымы (рис. 16).

На основании выявленных пространственных закономерностей распростране-
ния мерзлотного рельефа представляется возможным уточнить ряд дискусси-
онных вопросов плейстоцен-голоценовой истории Северной Евразии.

Во-первых, с большой степенью определенности, можно утверждать, что западный 
и восточный секторы Северной Евразии развивались в принципиально разных ре-
жимах: западный — в режиме морской трансгрессии, а потому и морского осадкона-
копления, восточный — в континентальных условиях с озерно-аллювиальным осад-
конакоплением.

Во-вторых, климат в своей динамике проявлялся неодинаково в двух секторах. В за-
падном секторе он испытывал значительные колебания, и это приводило к неодно-
кратным в  течение плейстоцен-голоцена изменениям теплового режима грунтов 
и характера теплообмена их с атмосферой. В восточном секторе климатические ко-
лебания были минимальными, и здесь в течение всего времени сохранялся стабиль-
ный, однородно холодный тепловой режим грунтов.

В-третьих, в связи с этим набор типов мерзлотного рельефа на равнинах двух секто-
ров также формировался по-разному. В  западном секторе, где сосуществовали об-
ласти аккумуляции осадков, денудации (сноса осадков) и стабилизации накопления 
и сноса осадков, получили развитие практически все возможные формы криогенного 
рельефа. В восточном секторе в условиях повсеместной аккумуляции осадков и од-
нородно сурового климата сформировался ограниченный спектр форм. На больших 
пространствах преобладает полигональный рельеф с крупными ледяными жилами, 
в меньшей мере — аласы (термокарстовые формы), булгунняхи (формы напорного 
пучения) и байджарахи (разрушающийся полигональный рельеф).

РИС. 16. ХАЛЕРЧИНСКАЯ ТУНДРА, 

НИЗОВЬЯ Р. КОЛЫМЫ

Источник: фото с вертолета  

Н. А. Шполянской. 
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Indigenous peoples of the Arctic are 
increasingly facing challenges associated 
with climate change and the intensification 
of industrial development in the region. Ru-
ral indigenous communities are particularly 
vulnerable due to transport inaccessibility, 
geographic isolation, limited employment 
opportunities, and lower levels of socio-eco-
nomic well-being. The purpose of this 
article is to analyze international and na-
tional legal mechanisms for the protection 
of indigenous peoples’ rights, with a partic-
ular focus on the situation of those residing 
in rural areas of the Russian Arctic.

Коренные народы Арктики сталкива-
ются с растущими вызовами, связан-
ными с климатическими изменениями 
и активным промышленным освоением 
региона. Наиболее уязвимой группой 
остается население сельских террито-
рий, испытывающее последствия транс-
портной изолированности, ограничен-
ного доступа к социальным услугам, 
дефицита рабочих мест и невысокого 
уровня социально-экономического раз-
вития. Цель статьи заключается в ана-
лизе международно-правовых и наци-
ональных механизмов защиты прав 
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коренных малочисленных народов 
Арктики с особым акцентом на положе-
ние жителей сельской местности.
Методологическую основу исследо-
вания составили формально-юриди-
ческий анализ международных и рос-
сийских нормативно-правовых актов, 
а также анализ статистических данных 
и результатов полевых исследований. 
Основное внимание уделено положени-
ям Декларации ООН о правах коренных 
народов, а также российскому законо-
дательству в сфере защиты прав корен-
ных малочисленных народов.
Результаты исследования показыва-
ют, что большинство представителей 
коренных народов продолжают про-
живать в сельской местности, однако 
сохраняются тенденции депопуляции, 
миграции молодежи в города и сокра-
щения числа традиционных поселений. 
Сделан вывод о необходимости совер-
шенствования мер государственной 
поддержки, направленных на повы-
шение качества жизни в местах тра-
диционного проживания коренных 
народов. Дополнительным инструмен-
том сохранения культурного наследия 
и укрепления связи с традиционным 
образом жизни может стать использо-
вание современных медиаформатов 
и цифровых коммуникаций.

The study is based on a formal legal analy-
sis of international and Russian regulatory 
frameworks, including the United Nations 
Declaration on the Rights of Indigenous 
Peoples and relevant Russian legislation 
concerning the rights of Indigenous 
Minorities of the North. Statistical data 
and findings from field research were also 
examined.
The results indicate that a significant 
proportion of indigenous peoples con-
tinue to live in rural settlements, which 
are experiencing depopulation, youth 
outmigration, and declining socio-eco-
nomic conditions. Although existing state 
support programs aim to improve living 
standards and preserve traditional ways 
of life, current measures remain insuffi-
cient to address ongoing demographic 
and social challenges. The article con-
cludes that, alongside continued state 
support, modern media and digital com-
munication tools can play an important 
role in preserving cultural heritage and 
strengthening the connection of younger 
generations with traditional indigenous 
lifestyles.



68 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения № 3 (27) 2026

Коренные народы занимают важное место в государственной социальной и пра-
вовой политике арктических государств. Их социально-экономическое положе-
ние во многом зависит от климатических и географических условий, доступно-

сти инфраструктуры, а также эффективности реализуемых мер поддержки и защиты 
их прав. 

Коренные народы веками формировали традиционный уклад жизни, включая ве-
дение хозяйства, на основании принципа бережного отношения к природе и месту 
своего проживания [1]. Климатические условия требуют наличия специальных мер 
по обеспечению выживаемости, исходя из тех изменений, которые сегодня про-
исходят по всему миру (повышение температуры на поверхности земли). Данный 
фактор влияет на обеспечение традиционного уклада коренных народов. Геогра-
фические условия влияют на доступность коренных народов к социальному обе-
спечению, например возможность получения медицинских и образовательных 
услуг. 

Коренные народы Арктики проживают на территории, для которой характерны та-
кие социально-экономические проблемы, как низкая оплата труда, низкое качество 
медицинских услуг и их труднодоступность [2]. Проблема обеспечения продоволь-
ствием жителей, которые проживают в труднодоступных местах, также влияет на 
качество жизни коренных народов [3]. Отдельная, или сопутствующая, проблема, 
которая является продолжением социально-экономического положения коренного 
населения данной области — это убыль населения, в том числе молодого. Помимо 
естественных причин убыли среди взрослого поколения следует отметить миграци-
онные процессы, включающие отток молодого и трудоспособного населения в круп-
ные города, что оказывает существенное влияние на снижение численности корен-
ных народов в местах их традиционного проживания. 

Коренные малочисленные народы Арктической зоны Российской Федерации состав-
ляют 4% от общего количества населения, проживающего на данной территории. 
Российский эксперт У. А. Винокурова [4] отдельно выделяет проблему размытости 
правового определения «коренные народы» и приводит такие признаки коренных 
народов, как потомки людей, которые проживали на конкретной территории до при-
бытия внутренних и/или внешних мигрантов. В понятие входит и их малочислен-
ность по сравнению с другими людьми, населяющими Арктическую зону. Кроме того, 
следует отметить культурные отличия и желание сохранить собственную уникаль-
ную культуру и традиционный уклад жизни. 

Традиционный образ жизни коренных народов Арктической зоны Российской Феде-
рации (АЗРФ) находится под угрозой [5]. Происходят изменения, касающиеся исполь-
зования традиционных языков малочисленных групп населения, применения тради-
ционного уклада, использования и передачи культурных традиций. Общепринятые 
ремесла, а также традиционное ведение хозяйства находятся под угрозой исчезнове-
ния. На это влияет целый комплекс причин, в том числе климатические изменения, 
активное промышленное освоение Арктики, цифровизация и глобализация. Добы-
вающие компании, осуществляющие деятельность в Арктике, наряду с государством 
играют важную роль в обеспечении устойчивого развития местных сообществ и со-
хранении человеческого потенциала региона [6]. Так, отдельные юридические лица 
помимо предоставления рабочих мест участвуют в сохранении и создании чистой 
экологической, в частности водной, экосистемы. 

По мнению Я. М. Санниковой [7], коренное население АЗРФ, проживающее в сель-
ской местности, воспринимало колхозы и другие формы коллективного хозяйство-
вания советского и постсоветского периодов как неотъемлемую часть своего тра-
диционного уклада жизни. Для многих представителей коренных народов ведение 
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сельского хозяйства и традиционных промыслов остается важным элементом куль-
турной идентичности и социального воспроизводства. Результаты опросов показы-
вают, что жители арктических поселений стремятся обеспечить своим детям доступ 
к образованию и возможность самостоятельного выбора жизненного пути. При этом 
предпочтительным считается наличие как возможности трудоустройства в городах 
и промышленных центрах, так и условий для возвращения в места традиционного 
проживания и ведения хозяйственной деятельности при наличии необходимой го-
сударственной социально-экономической поддержки.

В свою очередь Р. В. Серебрякова [8] определяет проблему низкого уровня образо-
вания, а также отсутствия желания/мотивации/возможностей у молодого поколения 
при получении общего и профессионального образования. Это связано как с отсут-
ствием необходимой инфраструктуры, так и с низким уровнем доходов коренного 
населения. Это создает последующие проблемы для сельских жителей и населения, 
проживающего в труднодоступных районах, связанные с сокращением территории 
для ведения традиционного хозяйства, включая сокращение площади для оленевод-
ства и охоты. 

Особое внимание данной проблематике уделяется в рамках деятельности Орга-
низации Объединенных Наций и ее специализированных институтов, которые 
регулярно осуществляют мониторинг положения коренных народов и анализиру-
ют влияние современных вызовов на их социально-экономическое благополучие. 
Несмотря на сравнительно ограниченный набор международно-правовых инстру-
ментов, посвященных непосредственно защите прав коренных народов, ключевым 
документом в данной сфере остается Декларация ООН о правах коренных народов. 
Декларация формирует универсальные стандарты защиты прав коренных наро-
дов и служит важным ориентиром для разработки национальной политики в от-
ношении данной категории населения [9]. В Арктике происходят стремительные 
изменения (построение логистических цепочек, развитие промышленности, им-
миграционные процессы, климатические изменения и т. д.), которые оказывают 
колоссальное влияние на весь уклад жизни людей, постоянно проживающих в Ар-
ктическом регионе. 

В настоящей статье особое внимание уделяется коренным малочисленным наро-
дам, проживающим в сельской местности и труднодоступных районах Арктики, по-
скольку именно эта категория жителей в наибольшей степени подвержена социаль-
но-экономическим рискам. Условия проживания, особенности традиционного уклада 
жизни и ограниченный доступ к инфраструктуре оказывают существенное влияние 
на формирование жизненных стратегий, социальной мобильности и возможностей 
самореализации. При этом образ жизни населения сельских и городских территорий 
существенно различается, а для коренных народов Арктики дополнительное значе-
ние имеют тесная связь с природной средой, сохранение традиционных форм хозяй-
ствования и культурной самобытности.

В последние десятилетия численность ряда коренных малочисленных народов Ар-
ктики демонстрирует тенденцию к сокращению. Среди факторов, способствующих 
этому процессу, следует выделить миграционный отток трудоспособного населения 
и молодежи в города и промышленные центры, обусловленный стремлением полу-
чить образование, найти работу и повысить уровень жизни. Существенное влияние 
оказывают также сложные условия проживания в отдаленных поселениях, включая 
ограниченный доступ к продовольствию, питьевой воде, транспортной инфраструк-
туре и социальным услугам. В результате происходит постепенное сокращение насе-
ления в местах традиционного проживания, что создает дополнительные риски для 
сохранения культурного наследия, языков и традиционного образа жизни коренных 
народов Арктики.
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В статье приведены статистические данные переписи коренных народов, а также 
уделено внимание количеству населения, проживающего в городах и в сельской 
местности. На основании научных исследований (А. М. Максимов [10], Р. А. Пшенко 
[11], И. С. Астахова [12]), которые включают в себя рассмотрение положения корен-
ных народов в местах их традиционного проживания, проведен анализ текущих 
проблем, которые являются симбиозом традиционного уклада, удаленности про-
живания от центра и т. д. 

В настоящее время при государственной поддержке реализуется широкий спектр 
социальных и экономических программ, направленных на обеспечение достойно-
го уровня жизни населения Арктики. Особый интерес представляет политика Рос-
сийской Федерации в отношении коренных малочисленных народов Арктической 
зоны. На основе проведенного анализа сформулированы рекомендации, которые 
могут быть учтены при дальнейшем совершенствовании государственной полити-
ки в целях повышения уровня социально-экономического развития коренных на-
родов, а также сохранения и увеличения численности населения Арктической зоны 
Российской Федерации.

Международно-правовые нормы, которые относились бы к коренным наро-
дам, представлены весьма скупо. Ряд положений международного права 
в области прав человека применяется и к коренным народам, но они со-

держат общие дефиниции, которые не учитывают специфику данной группы насе-
ления. ООН и ее специализированные институты проводят исследования в местах 
традиционного проживания коренных народов Арктики и публикуют результаты 
опросов и общения с местным населением [13]. Исследования международных ор-
ганизаций показывают, что коренные народы Арктики сталкиваются с серьезными 
вызовами, обусловленными как климатическими изменениями, так и активным ос-
воением арктических территорий. Среди наиболее значимых последствий выделя-
ются трансформация традиционного образа жизни, постепенная утрата культурной 
самобытности и ослабление традиционных практик природопользования. Изме-
нение состояния окружающей среды и сокращение численности отдельных видов 
животных, являющихся основой традиционного хозяйства и питания, оказывают 
влияние на образ жизни, структуру потребления и состояние здоровья коренного 
населения.

Особую ценность представляют результаты международных мониторинговых ис-
следований, проводимых экспертными группами в местах традиционного прожива-
ния коренных народов. Полученные данные позволяют выявлять общие тенденции 
и формировать международные подходы к защите прав и поддержке коренных на-
родов Арктики.

Ключевым международно-правовым документом в данной сфере является Деклара-
ция ООН о правах коренных народов, которая закрепляет универсальные стандарты 
защиты прав коренных народов и служит ориентиром для национальной политики 
государств. Несмотря на то что Российская Федерация не ратифицировала Деклара-
цию, многие ее положения находят отражение в отечественной социально-экономи-
ческой политике. Особое значение имеет статья 21 Декларации, предусматривающая 
необходимость принятия специальных мер по улучшению социально-экономиче-
ского положения наиболее уязвимых групп коренных народов. Данное положение 
в  полной мере применимо и к коренным малочисленным народам Арктической 
зоны Российской Федерации.

Согласно единому перечню коренных малочисленных народов Российской 
Федерации, к коренным народам Российской Арктической зоны [14] отно-
сятся долганы (Красноярский край, Республика Саха (Якутия), кереки (Чукот-
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ский автономный округ), кеты (Красноярский край), коряки (Чукотский автоном-
ный округ), нганасаны (Красноярский край), ненцы (Ямало-Ненецкий автономный 
округ), саамы (Мурманская область), селькупы (Ямало-ненецкий автономный 
округ), ханты (Ямало-Ненецкий автономный округ), чуванцы и чукчи (Чукотский 
автономный округ), эвенки (Республика Саха (Якутия), Красноярский край), эвены 
(ламуты) (Республика Саха (Якутия), энцы (Красноярский край), эскимосы (Чукот-
ский автономный округ), юкагиры (Республика Саха (Якутия и Чукотский автоном-
ный округ)). 

Большая часть коренных народов Арктики, согласно переписи населения 2020 года 
[15], проживает в сельской местности: долганы (мужчины и женщины) — город-
ское население 1986 человек, сельское население 6171 человек; кереки —  20 че-
ловек проживают в городе, 3 человека в сельской местности; кеты — 181 человек 
городского населения и 907 человек проживают в сельской местности; коряки — 
городское население 2691 и 4794 сельского населения; нганасаны — 269 человек 
городского населения, 418 человек сельского населения; ненцы — 8280 человек 
городского населения, 41 366 человек проживают в сельской местности; саамы — 
710 человек проживает в городе и 820 в сельской местности; селькупы — 731 город-
ского населения, 2727 сельского населения; ханты — 11 863 в городе и 19 604 в се-
лах; чуванцы — 349 в городе и 551 в сельской местности; чукчи — 5350 городского 
населения, 10 850 человек сельского населения; эвены — 6945 в городе и 12 968 
в сельской местности; энцы — 88 человек городского населения и 113 сельского на-
селения; эскимосы — 690 человек в городе и 967 в селах; юкагиры — 884 городского 
населения и 918 человек сельского населения. 

Анализ данных Всероссийской переписи населения 2020 года показывает, что 
большинство представителей коренных народов Арктики продолжают проживать 
в сельской местности. Именно сельские территории остаются пространством со-
хранения традиционного уклада жизни, культурных практик и языкового насле-
дия. Таким образом, вопросы устойчивого развития сельских поселений имеют 
ключевое значение для сохранения самих коренных народов и их культурной 
идентичности. 

Несмотря на многовековую адаптацию к суровым природным условиям, со-
временная сельская местность Арктики сталкивается с рядом серьезных со-
циально-экономических проблем.

Сельская местность представляет собой весьма неблагоприятные условия прожи-
вания, к которым коренные народы адаптировались не одно поколение. Современ-
ное состояние сельской местности в Арктике — это прежде всего удаленность от 
центра, транспортная труднодоступность, традиционные виды промысла, дефицит 
рабочих мест и социальных учреждений. Сельское население Арктики проживает 
в изоляции ввиду большой территории и транспортной труднодоступности. Посе-
ления могут быть изолированы от городских центров и от других поселений в те-
чение большей части года также по причине погодных условий и при отсутствии 
необходимого вида транспорта. 

Отсутствие промышленных предприятий и профессиональных учебных заведе-
ний приводит к дефициту рабочих мест и нехватке квалифицированных кадров, 
что ведет к низкому уровню экономического положения местного населения, 
а  также приводит к оттоку местного населения в город и/или промышленные 
центры как в рамках получения образования, так и для ведения трудовой дея-
тельности. Эта проблема представляется наиболее важной, так как на внутрен-
нюю миграцию решается наиболее активное и молодое население. Бюджетные 
организации в тех селах, в которых они есть, являются основным источником 
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получения дохода, но в целом для данного региона характерен низкий уровень 
экономического состояния населения. 

Проблемой является и то, что домохозяйство требует больших финансовых вло-
жений. Необходимо обеспечить запас топлива, дров, питьевой воды, продоволь-
ствия и иметь транспортное средство. Собственный транспорт, адаптированный 
под данную местность, должен состоять из разных видов техники, что не каждое 
домохозяйство может себе позволить. 

Неблагоприятные условия проживания в сельской местности, а также миграция 
жителей приводят к снижению численности населения среди коренных народов 
в местах их традиционного места жительства. Демографический отток наиболее 
активной части населения создает риски утраты традиционных знаний, языков 
и культурных практик, которые передаются преимущественно внутри локальных 
сообществ.

Правовые основы государственной поддержки коренных малочисленных 
народов закреплены федеральным законом «О гарантиях прав коренных 
малочисленных народов Российской Федерации» [16], который наделяет 

федеральные органы государственной власти правом принимать федеральные 
программы социально-экономического и культурного развития малочисленных 
народов. В свою очередь правительство Российской Федерации утвердило про-
грамму государственной поддержки традиционной хозяйственной деятельности 
коренных народов Арктической зоны [17], целями которой являются создание ус-
ловий для повышения конкурентоспособности производимых в ее рамках товаров, 
работ и услуг и формирование устойчивой основы развития коренных народов 
Арктики. Ряд положений относится к повышению экономического благосостояния 
сельского населения. Разработанные положения оказывают влияние на комфорт 
проживания в части возможности использования сжиженного газа и местного то-
плива для отопления в зимний период, что может сказаться на решении отдель-
ных семей оставаться в сельской местности на зиму. 

В частности, отмечается, что отсутствие информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры, возможности получения образования приводят к низкому уров-
ню информированности и слабой профессиональной компетентности среди ко-
ренных народов, проживающих в сельской местности. 

Программа государственной поддержки особое внимание уделяет предпринима-
тельской деятельности, которой могли бы заниматься коренные народы. Для это-
го планируется повысить их компетентность в области финансовой грамотности 
и предпринимательской деятельности. 

Данные меры направлены на снижение количества безработного населения, а так-
же на улучшение их социально-экономических условий. Кроме того, подготовлен 
план мероприятий по реализации программы государственной поддержки до 
2027 года с учетом сроков выполнения, объемов и источников финансирования. 

Проведенное в данной статье исследование показало, что положение корен-
ных малочисленных народов АЗРФ определяется сложным взаимодействи-
ем международно-правовых, социально-экономических и демографических 

факторов. Несмотря на ограниченность международно-правовых механизмов за-
щиты прав коренных народов, положения Декларации ООН о правах коренных на-
родов формируют важную нормативную основу для разработки национальных мер 
поддержки, направленных на обеспечение достойного уровня жизни, сохранение 
культурной самобытности и традиционного образа жизни коренных сообществ.
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Анализ статистических данных свидетельствует о том, что значительная часть 
коренных народов Арктики продолжает проживать в сельской местности, кото-
рая остается пространством сохранения языков, традиционных знаний и форм 
хозяйствования. Вместе с тем именно сельские территории наиболее остро ис-
пытывают последствия транспортной изолированности, ограниченного доступа 
к образованию и медицинской помощи, дефицит рабочих мест и отток молодежи. 
В результате возникают риски дальнейшего сокращения численности населения 
в местах традиционного проживания и постепенной утраты культурного насле-
дия коренных народов.

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что действующие меры го-
сударственной поддержки в целом соответствуют международным подходам к за-
щите прав коренных народов и ориентированы на повышение качества жизни 
населения Арктики. Однако сохранение существующих демографических и соци-
ально-экономических тенденций свидетельствует о необходимости дальнейшего 
совершенствования государственной политики. Особое внимание должно быть 
уделено развитию социальной и цифровой инфраструктуры, повышению доступ-
ности образования и медицинских услуг, поддержке традиционных видов хозяй-
ственной деятельности и созданию условий для закрепления молодежи в местах 
традиционного проживания.

В современных условиях важным дополнением к существующим мерам поддерж-
ки может стать использование цифровых технологий и медиаинструментов для 
популяризации культурного наследия, языков и традиционного образа жизни 
коренных народов. Комплексное сочетание социально-экономических, право-
вых и культурных мер позволит не только повысить уровень реализации соци-
альных прав коренных народов Арктики, но и обеспечить сохранение их куль-
турной идентичности в условиях усиливающейся трансформации арктического 
пространства.
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Public-private partnership (PPP) is one 
of the key instruments for attracting extra-
budgetary investment to infrastructure 
development and the implementation 
of strategic projects. PPP mechanisms 
are particularly important in the Arctic 
Zone of the Russian Federation (AZRF), 
where the high capital intensity of projects 
is combined with challenging climatic 
conditions and limited public financial 
resources. The purpose of this study 
is to assess the extent to which PPP 
implementation practices in the Murmansk 
Region correspond to contemporary 
federal trends in the development 
of public-private partnerships.
The methodological framework of the 
research includes system analysis, 
analysis of regulatory documents and 
analytical reports, examination of official 
registers of PPP and quasi-PPP projects, 
and comparative analysis. The study 
focuses on two major federal trends: the 
expansion of PPP mechanisms aimed 

Государственно-частное партнерство 
(ГЧП) является одним из ключевых ин-
струментов привлечения внебюджетных 
инвестиций для развития инфраструкту-
ры и реализации стратегических проек-
тов. Особую значимость механизмы ГЧП 
приобретают в Арктической зоне Рос-
сийской Федерации (АЗРФ), где высокая 
капиталоемкость проектов сочетается 
со сложными природно-климатически-
ми условиями и ограниченностью бюд-
жетных ресурсов. Целью исследования 
является анализ соответствия практики 
реализации проектов ГЧП в Мурманской 
области современным федеральным 
трендам развития государственно-част-
ного партнерства.
Методологическую основу работы 
составили метод системного анализа, 
анализ нормативно-правовых доку-
ментов и аналитических материалов, 
анализ официальных реестров проектов 
ГЧП и квази-ГЧП, а также метод срав-
нительного анализа. В исследовании 
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рассмотрены два ключевых федераль-
ных тренда: расширение применения 
механизмов ГЧП в целях обеспечения 
технологического суверенитета и усиле-
ние роли ВЭБ.РФ в системе подготовки 
и сопровождения проектов.
Установлено, что классические концес-
сионные соглашения в Мурманской 
области преимущественно сосредото-
чены в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, тогда как проекты, связан-
ные с технологической модернизацией 
промышленности, реализуются главным 
образом через механизмы квази-ГЧП, 
прежде всего специальные инвестицион-
ные контракты. Выявлены риски реали-
зации социальных концессий, а также 
расхождения между реестровыми данны-
ми и фактическим статусом отдельных 
проектов. Сделан вывод о перспективах 
дальнейшего развития ГЧП в регионе 
в сферах промышленной модернизации, 
транспортной инфраструктуры, цифрови-
зации и космической деятельности.

at strengthening technological sovereignty 
and the increasing role of VEB.RF in project 
evaluation and support.
The findings demonstrate that traditional 
concession agreements in the Murmansk 
Region are concentrated primarily in the 
housing and utilities sector, while projects 
related to industrial modernization 
and technological development are 
mainly implemented through quasi-
PPP mechanisms, particularly Special 
Investment Contracts (SPICs). The study 
also identifies implementation risks 
associated with social concession projects 
and reveals discrepancies between 
official registry data and the actual status 
of several projects. The paper concludes 
that further PPP development in the region 
is most promising in the areas of industrial 
modernization, transport infrastructure, 
digitalization, and space-related activities.



78 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения № 3 (27) 2026

Государственно-частное партнерство представляет собой один из  ключевых ме-
ханизмов долгосрочного взаимодействия государственной власти и предприни-
мательского сектора, позволяющий на  взаимовыгодных условиях привлекать 

частные инвестиции и  профессиональные компетенции для создания общественно 
значимой инфраструктуры и  предоставления услуг на  базе создаваемых объектов 
в рамках заранее оговоренных сроков и бюджета [1]. Институциональную основу та-
кого взаимодействия образуют концессионные соглашения, регулируемые федераль-
ным законом от 21.07.2005 № 115‑ФЗ, и соглашения о  государственно-частном и му-
ниципально-частном партнерстве, функционирующие в соответствии с федеральным 
законом от 13.07.2015 № 224‑ФЗ [2, 3]. По состоянию на 1 января 2026 года в Российской 
Федерации совокупно насчитывается почти 4,6 тыс. действующих, завершенных кон-
цессионных соглашений и соглашений о ГЧП с общим объемом инвестиций 7,9 трлн 
руб., из которых на долю частного капитала приходится 5,7 трлн руб., или 72% [4]. Это 
показывает высокую востребованность механизмов такого партнерства и свидетель-
ствует о стабильном интересе со стороны инвесторов к ГЧП. Основными отраслями, 
где сосредоточен наибольший объем инвестиций, являются транспортный сектор 
(63% совокупного объема, включая проекты высокоскоростных магистралей, платных 
автодорог и городского электротранспорта), жилищно-коммунальное хозяйство (20%) 
и социальная сфера (14%, преимущественно строительство кампусов и школ) [4].

Особую значимость инструменты государственно-частного партнерства приобретают 
в Арктической зоне Российской Федерации (АЗРФ) — регионе, характеризующемся 
экстремальными природно-климатическими условиями, низкой плотностью 
населения и  объективно высокой капиталоемкостью любых инфраструктурных 
проектов. Стратегические документы федерального уровня, включая указ 
Президента РФ от 05.03.2020 № 164 «Об основах государственной политики Российской 
Федерации в  Арктике на  период до  2035 года», определяют развитие Арктической 
зоны в  числе безусловных государственных приоритетов [5]. Мурманская область 
как один из арктических субъектов занимает лидирующие позиции по количеству 
резидентов АЗРФ и  общему объему привлеченных инвестиций, располагая при 
этом уникальным транспортно-логистическим потенциалом: незамерзающий 
глубоководный порт Мурманск является опорной точкой Северного морского пути 
[6; 7]. На территории региона реализуются концессионные проекты в коммунальной, 
транспортной, социальной и  туристической отраслях, а  совокупная стоимость 
портфеля проектов ГЧП в 2023 году превысила 140 млрд руб. [8].

Одновременно на протяжении нескольких лет федеральная повестка претерпевает 
качественную трансформацию. Согласно аналитическим докладам Ассоциации 
инфраструктурных инвесторов и кредиторов (АИИК) и компании P&P Unity, происходят 
такие изменения, как ужесточение бюджетных ограничений для публичных 
партнеров, усиление роли ВЭБ.РФ в предпроектной экспертизе и финансировании, 
расширение отраслевого применения ГЧП в  сферах информационных 
технологий, промышленности и  космической деятельности, а  также развитие 
специализированных механизмов для Арктики («Арктическая концессия») [9, 10].

В  данной статье ставятся цели сопоставить два ключевых федеральных тренда 
развития ГЧП, а  именно отраслевую экспансию в  пользу технологического 
суверенитета, институциональную трансформацию с  усилением роли 
ВЭБ.РФ, с фактической практикой реализации проектов ГЧП в Мурманской области 
на основе данных официальных реестров и публичной отчетности и определить, 
какие направления развития ГЧП перспективны для региона в  современных 
условиях.

Источниковую основу исследования составили перечни реализуемых 
и  реализованных проектов ГЧП и  квази-ГЧП на  территории Мурманской 

По состоянию 
на 1 января 
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Федерации  
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почти 4,6 тыс. 
действующих, 
завершенных 
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соглашений и со-
глашений о ГЧП 
с общим объе-
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на долю частного 
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или 72% 
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области с  заключением  соглашения с  2013 по  2025 год, перечень объектов, 
в  отношении которых планируется заключение концессионных соглашений 
в  2026 году, аналитические доклады АИИК и  P&P  Unity, нормативные правовые 
акты федерального и  регионального уровней, а  также публикации в  СМИ о  ходе 
реализации концессионных проектов.

Методология исследования включает  следующие методы. При помощи метода 
системного анализа выделены два федеральных тренда ГЧП на основе данных АИИК 
и  P&P  Unity. Далее дана оценка структуры регионального портфеля ГЧП-проектов 
на основе данных реестров. Наконец посредством метода сравнительного анализа 
исследованы две группы проектов — специальный инвестиционный контракт (квази-
ГЧП) и  концессионные соглашения (ФОК на  ул. Старостина, бассейн на  Кольском 
проспекте, аэродром Хибины). Сравнение проведено по  следующим критериям: 
отраслевое соответствие федеральным трендам, объем инвестиций и соответствие 
фактических сроков и статуса плановым показателям по данным реестров.

Перейдем к рассмотрению основных трендов ГЧП в 2025–2026 годы, которые 
были выделены по аналитическим материалам АИИК и P&P Unity [9, 10]. Од-
ним из направлений развития ГЧП в 2025–2026 годы является изменение роли 

развития ВЭБ.РФ, государственной корпорации, созданной Российской Федерацией 
в соответствии с федеральным законом от 17.05.2007 № 82‑ФЗ. Основными целями 
деятельности ВЭБ.РФ определены содействие долгосрочному социально-экономи-
ческому развитию РФ, привлечение частных инвестиций в  реализацию проектов 
на территории РФ, а также участие в проектах, осуществляемых на условиях государ-
ственно-частного партнерства [11].

Согласно утвержденным Президентом Российской Федерации поручениям 
и  разработанным правительством механизмам, с  2025 года ВЭБ.РФ проводит 
оценку экономической обоснованности распределения рисков для соглашений 
о ГЧП и концессионных соглашений с прогнозируемым объемом финансирования 
создания объекта свыше 3 млрд руб., а  для дотационных субъектов  РФ 
получение положительного заключения корпорации становится обязательным 
условием реализации проектов любого масштаба [9, с. 10–11]. Параллельно 
ВЭБ.РФ разворачивает линейку новых финансовых инструментов от предоставления 
гарантий и поручительств по бридж-кредитам до выпуска концессионных облигаций 
и участия в механизмах льготного фондирования [9, с. 10, 13].

Для Мурманской области, не относящейся к числу дотационных регионов, с 2025 года 
обязательная верификация ВЭБ.РФ требуется только по  проектам с  объемом 
финансирования свыше 3 млрд руб. Для области это создает более гибкие условия для 
запуска проектов среднего масштаба, однако одновременно повышает требования 
к  качеству их  предварительной подготовки. При этом крупные проекты региона, 
достигающие установленного порога, неизбежно столкнутся с  необходимостью 
прохождения экспертизы ВЭБ.РФ, что, как можно предположить, потребует 
от региональных властей заблаговременного приведения проектной документации 
и финансовых моделей в соответствие с разрабатываемыми ВЭБ.РФ стандартами.

Показателен опыт другого арктического субъекта  — Ямало-Ненецкого автономного 
округа, где при участии ВЭБ.РФ был успешно реализован проект модернизации 
аэропорта  Нового Уренгоя в  формате концессии с  объемом частных инвестиций 
11,5 млрд руб., ставший первым примером концессионного соглашения в аэропортовой 
инфраструктуре макрорегиона [12]. Данный проект был выполнен в  срок 
и  продемонстрировал, что активное вовлечение ВЭБ.РФ на этапе структурирования 
поспособствовало не  только снижению рисков для частного инвестора, 
но и привлечению масштабных внебюджетных средств в арктические проекты [12].
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Вторым из  наиболее заметных трендов является ускоренная диверсификация 
отраслевой структуры ГЧП-проектов. Наряду с  традиционно доминирующими 
жилищно-коммунальной и  транспортной сферами все более заметную роль 
начинают играть проекты, направленные на  обеспечение технологического 
суверенитета: «промышленное ГЧП», ИТ-инфраструктура и  создание объектов 
космической деятельности [9, с. 12–13; 10, с. 7].

Анализ реестра концессионных соглашений Мурманской области [13] показывает, 
что из  16 учтенных в  реестре проектов 11 относятся к  объектам теплоснабжения 
и  централизованного горячего водоснабжения, 3  — к  спортивной инфраструктуре 
(крытый каток и два физкультурно-оздоровительных комплекса), 1 — к обращению 
с  твердыми коммунальными отходами, 1 (акватермальный комплекс)  — к  сфере 
туризма и  рекреации. Проекты в  сфере промышленности, информационных 
технологий и  космической деятельности в  реестре концессионных соглашений 
отсутствуют.

Перейдем к  рассмотрению реестра с  проектами по  структуре квази-ГЧП [14]. 
Согласно данным исследователей И. М. Шор и  Н. В. Исаева, формы квази-
ГЧП (энергосервисные контракты, контракты жизненного цикла, специальные 
инвестиционные контракты, договоры аренды с инвестиционными обязательствами 
и  др.) регулируются законодательством о  закупках и  иными нормативными 
правовыми актами в  отличие от  классических концессионных соглашений 
и  соглашений о  ГЧП/МЧП, которые регулируются специальными федеральными 
законами № 115‑ФЗ и 224‑ФЗ. Квази-ГЧП характеризуется частичным соответствием 
базисным признакам партнерства, более высокой управляемостью со  стороны 
публичного партнера и  возможностями привлечения приемлемых по  стоимости 
источников финансирования [15, с. 842–843; 16, с. 2]. 

В реестре проектов квази-ГЧП [14] представлены следующие формы взаимодействия: 
энергосервисные контракты (44‑ФЗ)  — более 50 проектов в  коммунально-
энергетической и  социальной сферах, контракты жизненного цикла (44‑ФЗ)  — 
7 проектов в транспортной и коммунально-энергетической отраслях, долгосрочные 
договоры с  инвестиционными обязательствами (223‑ФЗ)  — более 30 проектов, 
договоры аренды с инвестиционными обязательствами — 8 проектов в социальной 
сфере (здравоохранение, туризм). Кроме того, в  реестре содержатся специальные 
инвестиционные контракты (СПИК) в промышленной сфере: развитие Ковдорского 
горно-обогатительного комбината (АО  «Ковдорский ГОК», 40 млрд руб.), 
создание рыбоперерабатывающего завода (ООО «Русская треска», 675 млн руб.), 
модернизация производства АО «Олкон» (1,69 млрд руб.), программа реконфигурации 
производства АО «Кольская ГМК» (34,34 млрд руб.) [14].

Для систематизации данных о структуре регионального портфеля ниже представлена 
таблица, отражающая распределение проектов ГЧП и  квази-ГЧП по  формам 
реализации, количеству, объему частных инвестиций (план), объему бюджетных 
расходов (план) и основной отрасли реализации.

Как отмечает И. М. Шор, «одной из  основных причин реализации наибольшего 
количества концессионных соглашений в  коммунально-энергетической сфере 
муниципальных образований является то, что в  отличие от  других сфер здесь 
наблюдается максимальный инфраструктурный разрыв» [17, с. 65]. Данная 
закономерность проявляется и  в  Мурманской области, поскольку высокая степень 
износа коммунальной инфраструктуры, сформированной преимущественно 
в  советский период, в  сочетании с  ограниченными возможностями местных 
бюджетов создает объективную потребность в  привлечении частных инвестиций 
через механизмы ГЧП.
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С учетом данных, полученных из регионального портфеля (табл. 1), сопоставим 
его с двумя выделенными выше федеральными трендами — отраслевой экс-
пансией в пользу технологического суверенитета и институциональной транс-

формацией с усилением роли ВЭБ.РФ.

В  части отраслевого расширения для использования ГЧП анализ реестра 
концессионных соглашений показывает, что основу портфеля составляют проекты 
в  сфере теплоснабжения и  горячего водоснабжения (11 из  16). Данные концессии 
ориентированы на модернизацию локальных котельных и тепловых сетей в малых 
населенных пунктах (Печенга, Умба, Алакуртти, Лиинахамари и  др.). Объем 
инвестиций по  таким соглашениям варьируется от  4,4 млн до  413,7 млн руб., при 
этом в  восьми случаях из  11 он  не  превышает 100 млн руб. [14]. Проекты в  сфере 
промышленности, информационных технологий и  космической деятельности 
в  реестре концессионных соглашений отсутствуют. Вместе с  тем в  аналитических 
докладах в  качестве перспективных направлений ГЧП выделяются цифровизация 
управления и  ЖКХ (интеллектуальные системы учета, фото- и  видеофиксация 
нарушений, «умные» парковки), а  также создание объектов космической 
инфраструктуры [9, с. 6]. Наличие на  территории Мурманской области объектов 
военной и  космической инфраструктуры [9, с. 17–19] создает предпосылки для 
пилотного внедрения таких механизмов на территории Арктики.

Вместе с  тем в  формах квази-ГЧП, регулируемых закупочным законодательством, 
присутствуют проекты, напрямую отвечающие тренду на  обеспечение 
технологического суверенитета. Речь идет о  специальных инвестиционных 
контрактах (СПИК) по 488‑ФЗ. В Мурманской области заключено 6 таких контрактов, 
из  которых наиболее масштабными являются развитие Ковдорского горно-
обогатительного комбината (АО  «Ковдорский ГОК», 40 млрд руб.), модернизация 
производства АО «Олкон» (1,69 млрд руб.) и программа реконфигурации АО «Кольская 
ГМК» (34,34 млрд руб.) [14]. Хотя данные соглашения формально не  относятся 
к  классическому ГЧП, по  своему содержанию они иллюстрируют вовлечение 
частного капитала в  модернизацию промышленной инфраструктуры  — именно 
то направление, которое федеральные аналитики обозначают как «промышленное 

ТАБЛ. 1. СТРУКТУРА ПРОЕКТОВ ГЧП И КВАЗИ-ГЧП В МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

Форма реализации Количество 
проектов

Объем частных 
инвестиций, 
план (тыс. руб.)

Объем бюджетных  
расходов, 
план (тыс. руб.)

Основная отрасль  
реализации

Концессионные соглашения 
(115-ФЗ)

16 от 4419  
до 1 961 630

от 21 367,16 
до 831 403,1

теплоснабжение и ГВС 
(11), спорт (3), обращение 
с ТКО (1), туризм (1)

Энергосервисные контракты  
(44-ФЗ, квази-ГЧП)

74 от 299 784 
до 7 455 591

от 0 до 29 302,4 коммунально- 
энергетическая,  
социальная

Специальные инвестиционные 
контракты (488-ФЗ, квази-ГЧП)

6 от 40 000 
до 34 342 000

0 промышленная

Контракты жизненного цикла 
(44-ФЗ, квази-ГЧП)

7 от 0 (бюджет-
ные расходы) 
до 41 711 030

от 1 420 
до 40 075 303

транспортная,  
коммунально- 
энергетическая

Долгосрочные договоры  
с инвестиционными обязатель-
ствами (223-ФЗ, квази-ГЧП)

33 от 1  
до 30 510 000

от 0 до 10 743 200 коммунально- 
энергетическая

Договоры аренды  
с инвестиционными  
обязательствами (квази-ГЧП)

10 от 300 до 120 000 0 социальная  
(здравоохранение, 
туризм)

Источник: составлено авторами на основе данных из источников [13, 14].
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ГЧП». Таким образом, отраслевая экспансия в сферы технологического суверенитета 
в  Мурманской области реализуется не  через классические ГЧП-концессии, а  через 
инструменты квази-ГЧП, в первую очередь СПИК.

Наряду с проектами теплоснабжения и промышленными СПИКами в региональном 
портфеле присутствует группа крупных социальных концессий, которые не попадают 
ни  в  один из  двух федеральных трендов (спорт, рекреация и  дата заключения 
соглашения раньше 2025 года). Именно в этой группе наиболее остро проявились 
системные риски, характерные для ГЧП в  Арктике, которые стоит учитывать при 
принятии решения для реализации более масштабных проектов с  федеральным 
значением.

Наиболее заметными проектами являлись концессионные соглашения 
на  строительство быстровозводимых спортивных объектов  — физкультурно-
оздоровительного комплекса (ФОК) на  ул. Старостина (инвестиции свыше 1,2 
млрд руб., в  том числе 15% вложений из  бюджета области, концессионер ООО 
«Первая мурманская инфраструктура спорта») [18] и  спортивно-оздоровительного 
комплекса с  бассейном на  Кольском проспекте (инвестиции 1,35 млрд руб., 
из  которых 831  млн руб.  — бюджетные средства, концессионер ООО «Бассейн 
на Кольском», аффилированное с АО «Корпорация развития Мурманской области») 
[19]. По  первому проекту за  полтора года работ концессионер не  продвинулся 
дальше стадии земляных работ из‑за  обнаруженных на  участке препятствий, 
не  учтенных проектом, и  из‑за  отсутствия скорректированной документации, что 
привело к расторжению соглашения в марте 2026 года по инициативе министерства 
строительства Мурманской области в связи с невозможностью завершения проекта 
в срок [18]. По второму проекту срок строительства был увеличен практически в два 
раза (с 26 до 45 месяцев), а часть бюджетных средств, отведенных на него, перенесена 
на 2026 год при сохранении самого соглашения [19].

Важное методологическое замечание заключается в  том, что в  официальном 
реестре концессионных соглашений Мурманской области на момент исследования 
данные о  расторжении соглашения по  ФОК на  ул. Старостина не  зафиксированы. 
Проект продолжает числиться в  стадии «создание / реконструкция» [13]. 
По  спортивно-оздоровительному комплексу на  Кольском проспекте реестр также 
не  отражает продления сроков строительства и  перенос бюджетных средств 
[13]. Данное расхождение между реестровыми данными и  фактическим статусом 
проектов затрудняет своевременный мониторинг исполнения ГЧП-соглашений 
на региональном уровне.

Отдельного рассмотрения требует проект реконструкции аэродрома Хибины 
(г.  Апатиты), который демонстрирует применение новых федеральных подходов 
к финансированию транспортной инфраструктуры в Арктике. Согласно заявлениям 
руководителя Росавиации Д. Ядрова, в  2026 году ведомство планирует заключить 
новые концессионные соглашения по  реконструкции ряда аэропортов, включая 
Хибины [20]. В отличие от аэропортов Кемерова и Ставрополя, где будет применяться 
новый инфраструктурный сбор, для арктических авиагаваней с  ограниченным 
пассажиропотоком предусмотрена классическая концессионная модель: 
финансирование за счет средств федерального бюджета и инвестора в пропорции 
до 80/20, фактически предполагая выделение капитального гранта из федерального 
бюджета.

Изначально в  региональном перечне объектов, планируемых к  заключению 
концессионных соглашений в  2026 году, аэродром фигурировал с  объемом 
инвестиций 5,9 млрд руб. [21]. По  состоянию на  май 2026 года общий объем 
финансирования реконструкции оценивается уже в 6,671 млрд руб. [22]. Поскольку 
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речь идет о классическом концессионном соглашении с объемом финансирования, 
существенно превышающим порог 3 млрд руб., данный проект в  обязательном 
порядке подпадает под новую процедуру верификации ВЭБ.РФ. Как отмечается 
в  аналитическом дайджесте АИИК, оценка экономической обоснованности 
распределения рисков корпорацией направлена на  обеспечение справедливого 
баланса сторон, что особенно актуально в  условиях высокой доли публичного 
финансирования (до  80%). В  настоящее время проектная документация проходит 
государственную экспертизу, а  завершение реконструкции взлетно-посадочной 
полосы и дренажных систем запланировано к 2029 году.

Для систематизации полученных данных в  табл. 2 представлены сопоставление 
рассмотренных кейсов с федеральными трендами и оценка их фактического статуса.

Таким образом, из  двух федеральных трендов в  Мурманской области наиболее 
заметное практическое воплощение получила отраслевая экспансия, но  не  через 
классические концессии, а через инструменты квази-ГЧП (СПИК). Институциональная 
трансформация с  участием ВЭБ.РФ пока затронула лишь один перспективный 
проект — аэродром Хибины. Крупные социальные концессии, не достигающие порога 
верификации, продемонстрировали высокие риски срыва сроков и  расторжения, 
что требует тщательного анализа причин возникновения рисков и  выработки 
механизмов их  предотвращения на  этапе подготовки проектов. Перспективными 
направлениями для региона могут стать дальнейшее развитие промышленных 
СПИКов, проекты в сфере цифровизации управления и космической деятельности, 
для которых Мурманская область располагает необходимой военной и космической 

ТАБЛ. 2. �СОПОСТАВЛЕНИЕ КЛЮЧЕВЫХ КЕЙСОВ ГЧП МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ С ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ТРЕНДАМИ 
И ФАКТИЧЕСКИМ СТАТУСОМ РЕАЛИЗАЦИИ

Кейс Соответствие тренду 
отраслевой экспансии 
(технологический 
суверенитет)

Соответствие  
тренду усиления  
роли ВЭБ.РФ

Объем  
инвестиций, 
 план 
(млрд руб.)

Фактический  
статус
(май 2026 г.)

СПИКи (приме-
ры — Ковдорский 
ГОК, Кольская ГМК, 
Олкон), специальный 
инвестиционный 
контракт (488-ФЗ), 
квази-ГЧП

да — промышленные 
проекты (горно-обогати-
тельное производство, 
модернизация)

нет — СПИКи не подпа-
дают под верификацию 
ВЭБ.РФ

от 1,69 (Олкон) 
до 34 (Ковдор-
ский ГОК)

реализуются /  
завершены  
(некоторые СПИКи 
завершены по сроку)

ФОК на ул. Старости-
на, концессионное 
соглашение (115-ФЗ)

нет — социальная сфера 
(спорт)

нет — было заключено 
ранее 2025 года

1,2 (из них 15% 
бюджетных 
средств)

расторгнуто в марте 
2026 года по ини-
циативе Минстроя. 
В реестре по-прежне-
му числится как «со-
здание»

Бассейн на Кольском 
проспекте, концес-
сионное соглашение 
(115-ФЗ)

нет — социальная сфера 
(спорт)

нет — было заключено 
ранее 2025 года

1,35 (из них 
831 млн 
бюджетных 
средств)

срок увеличен с 26 
до 45 месяцев (сдача ~ 
сентябрь 2027 года). 
Часть бюджетных 
средств в 2025 году 
была перенесена 
на 2026 год

Аэродром Хибины
(г. Апатиты), концес-
сионное соглашение
(115-ФЗ)

частично — транспорт-
ная инфраструктура 
(не технологический 
суверенитет, но важна 
для Арктики)

да — объем финансиро-
вания (> 6,6 млрд руб.) 
превышает порог 3 млрд 
руб. и заключен будет 
после 2025 года. Будет 
обязательная верифика-
ция ВЭБ.РФ

6,671 (из них 
до 80% — фе-
деральный 
бюджет)

проектная документа-
ция на госэкспертизе. 
Плановое завершение 
реконструкции — 
2029 год

Источник: составлено авторами по материалам источников [13, 14, 18, 19, 21].



84 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения № 3 (27) 2026

инфраструктурой, а также концессионные проекты в транспортной инфраструктуре 
с  федеральным софинансированием, проходящие экспертизу ВЭБ.РФ. Социальные 
концессии малого и среднего масштаба требуют более тщательной предпроектной 
проработки и, возможно, адаптации механизмов «Арктической концессии» для 
снижения рисков.

Проведенный в данной статье анализ практики реализации механизмов госу-
дарственно-частного партнерства в Мурманской области показал, что регион 
в целом следует основным федеральным тенденциям развития ГЧП, однако 

специфика арктической экономики и  структуры регионального хозяйства обуслов-
ливает ряд особенностей их  применения. В  частности, исследование выявило вы-
раженную отраслевую дифференциацию используемых инструментов. Классиче-
ские концессионные соглашения остаются сосредоточенными преимущественно 
в сфере коммунальной инфраструктуры и направлены на модернизацию объектов 
теплоснабжения, водоснабжения и других объектов жизнеобеспечения населения. 
В то же время привлечение крупных частных инвестиций в промышленность, гор-
но-металлургический комплекс и переработку осуществляется главным образом по-
средством специальных инвестиционных контрактов и иных форм квази-ГЧП.

Полученные авторами результаты свидетельствуют о  том, что именно механизмы 
квази-ГЧП сегодня выступают основным инструментом реализации задач 
технологического развития и модернизации экономики региона. Их использование 
позволяет привлекать значительные объемы частного капитала без существенного 
увеличения нагрузки на региональный бюджет, что особенно важно для арктических 
субъектов Российской Федерации, характеризующихся высокой капиталоемкостью 
инвестиционных проектов и ограниченными финансовыми ресурсами.

Вместе с тем анализ конкретных инфраструктурных и социальных проектов выявил 
наличие системных проблем, связанных с  качеством предпроектной подготовки. 
Кейсы строительства физкультурно-оздоровительных объектов показали, что 
недостаточная проработка технической документации и  наличие неучтенных 
ограничений земельных участков способны существенно повлиять на  сроки 
реализации проектов, привести к  пересмотру условий соглашений или даже 
их расторжению. Это подтверждает необходимость повышения качества подготовки 
концессионных инициатив еще на стадии проектирования и оценки рисков.

Отдельного внимания заслуживает проблема информационной прозрачности. 
Исследование показало, что сведения официальных реестров не  всегда отражают 
фактическое состояние реализации соглашений, включая случаи продления сроков 
или прекращения проектов. Подобная ситуация затрудняет объективную оценку 
эффективности механизмов ГЧП, снижает прозрачность инвестиционной среды 
и ограничивает возможности мониторинга со стороны государства и потенциальных 
инвесторов.

В  целом опыт Мурманской области демонстрирует как высокий потенциал 
механизмов ГЧП для развития АЗРФ, так и  необходимость дальнейшего 
совершенствования институциональной среды. Перспективными направлениями 
представляются повышение качества предпроектной подготовки, развитие 
системы мониторинга реализации соглашений, а также расширение использования 
инструментов ГЧП и  квази-ГЧП в  новых секторах, связанных с  цифровизацией 
транспортно-логистических процессов, развитием высокотехнологичной 
инфраструктуры и  обеспечением технологического суверенитета Российской 
Арктики. Такие меры способны повысить эффективность взаимодействия 
государства и  бизнеса и  обеспечить более устойчивое социально-экономическое 
развитие арктических территорий.

Заключение



85Слово молодым экспертам

1. Рекомендации по реализации проектов 
государственно-частного партнерства. Практики 
реализации проектов // Министерство 
экономического развития Российской 
Федерации: офиц. сайт. 2023. URL: https://www.
economy.gov.ru/material/file/f3040f6b964f22e-
1a761bbcb2fcf9b0d/metodic_2023.pdf (дата 
обращения 20.04.2026).
2. Федеральный закон от 21.07.2005 
№ 115‑ФЗ «О концессионных соглашениях» // 
Президент России: официальный сайт. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/22649 (дата 
обращения: 20.04.2026).
3. Федеральный закон от 13.07.2015 г. 
№ 224‑ФЗ «О государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» // Президент России: 
официальный сайт. URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/39948 (дата обращения: 20.04.2026).
4. Государственно-частное партнерство: раздел 
сайта // Минэкономразвития России: офиц. 
сайт. URL: https://www.economy.gov.ru/material/
departments/d22/gosudarstvenno_chastnoe_part-
nerstvo (дата обращения: 20.04.2026).
5. Об основах государственной политики 
Российской Федерации в Арктике на период 
до 2035 года: указ Президента РФ от 05.03.2020 
№ 164 // Официальный интернет-портал 
правовой информации Президента Российской 
Федерации. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/45255 (дата обращения: 20.04.2026).
6. Постановление правительства 
Мурманской области от 11.11.2020 
№ 780‑ПП «Об утверждении государственной 
программы Мурманской области 
«Экономический потенциал»» // 
Инвестиционный портал Мурманской области. 
URL: https://invest.nashsever51.ru/public/up-
loads/mediastore/Государственная_программа_
Мурманской_области_Экономический_
потенциал.pdf (дата обращения: 20.04.2026).
7. Мурманская область в цифрах, 2025: 
статистический сборник // Территориальный 
орган Федеральной службы государственной 
статистики по Мурманской области. Мурманск, 
2025. 122 с. URL: https://51.rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/01001_2025.pdf (дата обращения: 
22.04.2026).
8. Стоимость проектов с ГЧП в Мурманской 
области превысила 140 млрд руб.: 
информационное сообщение // РБК Мурманск. 
23.05.2024. URL: https://murmansk.rbc.ru/mur-
mansk/23/05/2024/664f40789a79478a708eeeb8 
(дата обращения: 22.04.2026).
9. Государственно-частное партнерство 
в России: финансировать, нельзя отложить: 
аналитический дайджест к ПМЭФ-2025 // 
Ассоциация инфраструктурных инвесторов 
и кредиторов. Москва, 2025. 47 с.  
URL: https://www.youandpartners.ru/upload/
iblock/e55/rj9hp86b3rp15vnvapk4dgv7b7ezfzxe/
aiik_02_2025_gotovo.pdf (дата обращения: 
23.04.2026).
10. ГЧП: тренды 2025 года и ожидания 
от 2026 года. Мнение консультанта: 
аналитический обзор // P&P Unity. Москва, 
2026. 18 с. URL: https://pppadvisor.ru/wa-data/

1. Recommendations for the Implementation 
of Public‑Private Partnership Projects. Project 
Implementation Practices // Ministry of Economic 
Development of the Russian Federation: official 
website. 2023. URL: https://www.economy.gov.
ru/material/file/f3040f6b964f22e1a761bbcb2f-
cf9b0d/metodic_2023.pdf (accessed: 20.04.2026, 
In Russian). 
2. Federal Law No. 115‑FZ of July 21, 2005 «On Con-
cession Agreements» // President of Russia: 
official website. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/22649 (accessed: 20.04.2026) (In Russian).
3. Federal Law № 224‑FZ of July 13, 2015 «On Pub-
lic‑Private Partnership, Municipal‑Private Partner-
ship in the Russian Federation and Amendments 
to Certain Legislative Acts of the Russian Federa-
tion» // President of Russia: official website. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/39948 (accessed: 
20.04.2026, In Russian).
4. Public‑Private Partnership: website section // 
Ministry of Economic Development of Russia: of-
ficial website. URL: https://www.economy.gov.ru/
material/departments/d22/gosudarstvenno_chast-
noe_partnerstvo (accessed: 20.04.2026, In Russian).
5. On the Foundations of the State Policy of the 
Russian Federation in the Arctic for the Period 
up to 2035: Decree of the President of the Russian 
Federation № 164 of March 5, 2020 // Official 
Internet Portal of Legal Information of the Presi-
dent of the Russian Federation. URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/45255 (accessed: 20.04.2026,  
In Russian).
6. Resolution of the Government of the Murmansk 
Region № 780‑PP of November 11, 2020 «On Ap-
proving the State Program of the Murmansk 
Region “Economic Potential”» // Investment 
Portal of the Murmansk Region. URL: https://in-
vest.nashsever51.ru/public/uploads/mediastore/
Государственная_программа_Мурманской_
области_Экономический_потенциал.pdf (ac-
cessed: 20.04.2026, In Russian).
7. Murmansk Region in Figures, 2025: statistical 
handbook // Territorial Body of the Federal State 
Statistics Service for the Murmansk Region. Mur-
mansk, 2025. 122 p. URL: https://51.rosstat.gov.
ru/storage/mediabank/01001_2025.pdf (accessed: 
22.04.2026, In Russian).
8. The Cost of PPP Projects in the Murmansk 
Region Exceeded 140 Billion Rubles: news re-
port // RBC Murmansk. 23.05.2024. URL: https://
murmansk.rbc.ru/murmansk/23/05/2024/
664f40789a79478a708eeeb8 (accessed: 22.04.2026,  
In Russian).
9. Public‑Private Partnership in Russia: To Finance 
or to Postpone? Analytical Digest for the St. Peters-
burg International Economic Forum 2025 // Asso-
ciation of Infrastructure Investors and Creditors. 
Moscow, 2025. 47 p. URL: https://www.youandpar-
tners.ru/upload/iblock/e55/rj9hp86b3rp15vnvapk-
4dgv7b7ezfzxe/aiik_02_2025_gotovo.pdf (accessed: 
23.04.2026, In Russian).
10. PPP: Trends of 2025 and Expectations for 2026. 
A Consultant’s Opinion: analytical review // P&P Uni-
ty. Moscow, 2026. 18 p. URL: https://pppadvisor.ru/
wa-data/public/site/Тренды_и_прогнозы_2026.pdf 
(accessed: 23.04.2026, In Russian).
11. Federal Law № 82‑FZ of May 17, 2007 
(as amended on July 2, 2021) «On the State 
Development Corporation “VEB.RF”» // Con-

Литература References



86 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения № 3 (27) 2026

public/site/Тренды_и_прогнозы_2026.pdf (дата 
обращения: 23.04.2026).
11. Федеральный закон от 17.05.2007 
№ 82‑ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О государственной 
корпорации развития «ВЭБ.РФ»» // 
КонсультантПлюс. URL: https://вэб.рф/files/?-
file=8d21d86246ac6bb17d1282b75986cc2b.pdf 
(дата обращения: 24.04.2026).
12. Баронова М. И., Воротников А. М., 
Скворцова А. С. Актуальные направления 
взаимодействия государства и бизнеса 
в реализации инвестиционных проектов 
в Арктической зоне Российской Федерации // 
Арктика–2035: актуальные вопросы, проблемы, 
решения. 2023. № 3 (15). URL: https://arctic2035.
ru/n15‑p52 (дата обращения: 25.04.2026).
13. Перечень информации о планируемых, 
реализуемых и реализованных проектах 
ГЧП на территории Мурманской области // 
Правительство Мурманской области: офиц. 
сайт. URL: https://invest.nashsever51.ru/
public/uploads/mediastore/1_Перечень_ГЧП_
реализуемые_и_реализованные.xlsx (дата 
обращения: 27.04.2026).
14. Перечень информации о планируемых, 
реализуемых и реализованных проектах, 
относящихся к иным формам ГЧП 
(энергосервисные соглашения, договора 
аренды с инвестиционными обязательства, 
контракты жизненного цикла, долгосрочные 
договора с инвестиционными обязательствами, 
специальные инвестиционные контракты) // 
Правительство Мурманской области: офиц. 
сайт. URL: https://invest.nashsever51.ru/public/
uploads/mediastore/1_Перечень_планируемых__
реализуемых_и_реализованных_проектов_
квази-ГЧП.xlsx (дата обращения: 27.04.2026).
15. Шор И. М. Практика российских 
регионов по применению форм квази-ГЧП 
(по материалам Волгоградской области) // 
Вестник Удмуртского университета. Серия 
«Экономика и право». 2023. № 5. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/praktika-rossiyskih-re-
gionov‑po-primeneniyu-form-kvazi-gchp‑po-ma-
terialam-volgogradskoy-oblasti (дата обращения: 
30.04.2026).
16. Исаев Н. В. Специальный инвестиционный 
контракт в России: становление, современные 
реалии и перспективы развития. // Вестник 
ВУиТ. 2022. № 2 (101). URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/spetsialnyy-investitsionnyy-kon-
trakt‑v-rossii-ctanovlenie-sovremennye-realii‑i-per-
spektivy-razvitiya (дата обращения: 01.05.2026).
17. Шор И. М. Российские тенденции развития 
государственно-частного партнерства. // 
Вестник Московского городского 
педагогического университета. Серия 
«Экономика». 2023. № 4 (38). URL: https://cyber-
leninka.ru/article/n/rossiyskie-tendentsii-razviti-
ya-gosudarstvenno-chastnogo-partnerstva (дата 
обращения: 01.05.2026). 
18. Власти расторгли соглашение 
на строительство ФОКа за 1,2 млрд в Мурманске // 
РБК Мурманск. 17.03.2026. URL: https://murmansk.
rbc.ru/murmansk/17/03/2026/69b905109a7947aaf30
6e914 (дата обращения: 03.05.2026).
19. Быстровозводимый бассейн в Мурманске 
будут строить еще полтора года // РБК 
Мурманск. 30.03.2026. URL: https://mur-
mansk.rbc.ru/murmansk/30/03/2026/69ca-
53f59a79477011031526 (дата обращения: 
01.05.2026).

sultantPlus. URL: https://вэб.рф/files/?file=8d-
21d86246ac6bb17d1282b75986cc2b.pdf (accessed: 
24.04.2026, In Russian).
12. Baronova M. I., Vorotnikov A. M., Skvortsova 
A. S. Current Directions of State‑Business Interac-
tion in the Implementation of Investment Projects 
in the Arctic Zone of the Russian Federation // 
Arktika-2035: Current Issues, Problems, Solutions. 
2023. № 3 (15). URL: https://arctic2035.ru/n15‑p52 
(accessed: 25.04.2026, In Russian).
13. List of Information on Planned, Implemented 
and Completed PPP Projects in the Murmansk 
Region // Government of the Murmansk Region: 
official website. URL: https://invest.nashsever51.
ru/public/uploads/mediastore/1_Перечень_ГЧП_
реализуемые_и_реализованные.xlsx (accessed: 
27.04.2026, In Russian).
14. List of Information on Planned, Implemented 
and Completed Projects Related to Other Forms 
of PPP (Energy Service Contracts, Lease Agree-
ments with Investment Obligations, Life Cycle 
Contracts, Long‑Term Contracts with Investment 
Obligations, Special Investment Contracts) // 
Government of the Murmansk Region: official web-
site. URL: https://invest.nashsever51.ru/public/
uploads/mediastore/1_Перечень_планируемых__
реализуемых_и_реализованных_проектов_
квази-ГЧП.xlsx (accessed: 27.04.2026, In Russian).
15. Shor I. M. Practice of Russian Regions in Ap-
plying Quasi‑PPP Forms (Based on the Materials 
of the Volgograd Region) // Bulletin of Udmurt 
University. Series «Economics and Law». 2023. № 5. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/praktika-ros-
siyskih-regionov‑po-primeneniyu-form-kvazi-gc-
hp‑po-materialam-volgogradskoy-oblasti (ac-
cessed: 30.04.2026, In Russian).
16. Isaev N. V. Special Investment Contract in Rus-
sia: Formation, Current Realities and Development 
Prospects // Bulletin of VUiT. 2022. № 2 (101). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/spetsialnyy-in-
vestitsionnyy-kontrakt‑v-rossii-ctanovlenie-sovre-
mennye-realii‑i-perspektivy-razvitiya (accessed: 
01.05.2026, In Russian).
17. Shor I. M. Russian Trends in the Development 
of Public‑Private Partnership // Bulletin of Moscow 
City Pedagogical University. Series «Economics». 
2023. № 4 (38). URL: https://cyberleninka.ru/arti-
cle/n/rossiyskie-tendentsii-razvitiya-gosudarstven-
no-chastnogo-partnerstva (accessed: 01.05.2026, 
In Russian).
18. Authorities Terminated the Agreement on the 
Construction of a 1.2 Billion Ruble Sports and 
Recreation Center in Murmansk // RBC Murmansk. 
17.03.2026. URL: https://murmansk.rbc.ru/mur-
mansk/17/03/2026/69b905109a7947aaf306e914 
(accessed: 03.05.2026, In Russian).
19. The Prefabricated Swimming Pool in Murman-
sk Will Take Another Year and a Half to Build // 
RBC Murmansk. 30.03.2026. URL: https://
murmansk.rbc.ru/murmansk/30/03/2026/69ca-
53f59a79477011031526 (accessed: 01.05.2026, 
In Russian).
20. Take‑Off and Landing Partnership // Expert.
Media. 08.04.2026. URL: https://expert.ru/trans-
port/vzletno-posadochnoe-partnerstvo (accessed: 
04.05.2026, In Russian).
21. Order № 11‑OD of January 29, 2026 «On Ap-
proving the List of Facilities for Which Concession 
Agreements Are Planned and the Ownership 
of Which Will Belong to the Murmansk Region» // 
Ministry of Arctic Development and Economy 
of the Murmansk Region: official website. URL: 



87Слово молодым экспертам

https://invest.nashsever51.ru/public/uploads/me-
diastore/Приказ_по_перечню_ОБ.pdf (accessed: 
05.05.2026, In Russian).
22. The Khibiny airfield in the Murmansk region 
will be reconstructed by 2029 for 6.7 billion 
rubles. // Interfax. May 30, 2026. URL: https://
www.interfax-russia.ru/northwest/news/aero-
drom-hibiny‑v-murmanskoy-oblasti-rekonstru-
iruyut‑k-2029‑godu‑za‑6‑7‑mlrd-rub (accessed: 
01.06.2026, In Russian).

20. Взлетно-посадочное партнерство // Эксперт.
Медиа. 08.04.2026. URL: https://expert.ru/trans-
port/vzletno-posadochnoe-partnerstvo (дата 
обращения: 04.05.2026).
21. Приказ от 29.01.2026 № 11‑ОД 
«Об утверждении перечня объектов, 
в отношении которых планируется заключение 
концессионных соглашений, право 
собственности на которые будет принадлежать 
Мурманской области» // Министерство развития 
Арктики и экономики Мурманской области: 
офиц. сайт. URL: https://invest.nashsever51.ru/
public/uploads/mediastore/Приказ_по_перечню_
ОБ.pdf (дата обращения: 05.05.2026).
22. Аэродром Хибины в Мурманской области 
реконструируют к 2029 году за 6,7 млрд 
руб. // Интерфакс. 30 мая 2026 г. URL: https://
www.interfax-russia.ru/northwest/news/
aerodrom-hibiny‑v-murmanskoy-oblasti-rekon-
struiruyut‑k-2029‑godu‑za‑6‑7‑mlrd-rub (дата 
обращения: 01.06.2026).



СЛ
О

ВО
 М

О
Л

О
Д

Ы
М

 Э
КС

П
ЕР

ТА
М

88 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения № 3 (27) 2026

Арктика; ESG; частные 

инвестиции; «зеленые» 

облигации; устойчивое 

развитие; бизнес

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА

Arctic; ESG; private 

investment; «green» bonds; 

sustainable development; 

business

KEY WORDS

INTEGRATION OF ESG FACTORS INTO THE DEVELOPMENT 
OF ENTERPRISES IN THE ARCTIC ZONE OF THE RUSSIAN 
FEDERATION THROUGH THE USE OF “GREEN” BONDS 

ИНТЕГРАЦИЯ ESG-ФАКТОРОВ 
В РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИЯТИЙ 
АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
ЧЕРЕЗ ПРИВЛЕЧЕНИЕ  
«ЗЕЛЕНЫХ» ОБЛИГАЦИЙ 

Ivantsova K. A.
Maksimchuk E. E.
Sulkhaeva A. A. kyzy
Izmodenova K. S.

Иванцова К. А.
Максимчук Е. Е.
Сулхаева А. А. кызы
Измоденова К. С.

УДК 658.14/.15
DOI — 10.24412/2949-6195-2026-3-88-97

АННОТАЦИЯ ABSTRACT

This article examines the potential 
of green finance instruments to enhance 
the investment attractiveness of compa-
nies operating in the Russian Arctic Zone 
(AZRF) amid persistent regional devel-
opment disparities and limited private 
investment inflows. Despite substantial 
government support and the strategic 
importance of the Arctic for Russia’s so-
cio-economic development, the imple-
mentation of ESG principles and the 
attraction of sustainable financing remain 
highly relevant challenges. 
The aim of the study is to determine the 
role of «green» bonds in the activities 
of companies in the AZRF and to devel-
op recommendations for the application 

В статье рассматриваются возможности 
использования инструментов «зелено-
го» финансирования для повышения 
инвестиционной привлекательности 
компаний Арктической зоны Российской 
Федерации (АЗРФ) в условиях сохраняю-
щихся диспропорций регионального раз-
вития и ограниченного притока частных 
инвестиций. Несмотря на значительную 
государственную поддержку и стратеги-
ческое значение Арктики для социаль-
но-экономического развития страны, 
вопросы внедрения ESG-подходов и при-
влечения устойчивого финансирования 
сохраняют высокую актуальность. 
Цели исследования заключаются в опре-
делении роли «зеленых» облигаций 
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в деятельности компаний АЗРФ и раз-
работке рекомендаций по использова-
нию ESG-инструментов для повышения 
их инвестиционной привлекательности. 
Методологическую основу работы соста-
вили теоретический анализ концепции 
ESG и нормативно-правовой базы обра-
щения «зеленых» облигаций в России, 
сравнительный анализ методик веду-
щих российских рейтинговых агентств, 
а также анализ динамики ESG-рейтингов 
компаний по данным агентства RAEX 
за 2021–2024 годы. 
В ходе исследования проведена оценка 
российских ESG-рейтингов, выявлены 
преимущества и ограничения существу-
ющих методик рейтингования, а также 
проанализирован опыт компаний-лиде-
ров ESG-повестки, включая ПАО «ФосА-
гро», ПАО «Сбербанк» и ПАО «ГМК „Но-
рильский никель“». Особое внимание 
уделено практике выпуска «зеленых» 
облигаций как инструменту привлече-
ния капитала и реализации принципов 
устойчивого развития. Сделан вывод 
о целесообразности более широкого 
использования «зеленых» облигаций 
предприятиями АЗРФ для укрепления 
их конкурентоспособности и содействия 
устойчивому развитию северных терри-
торий.

of ESG instruments to increase their invest-
ment appeal. 
The methodological framework includes 
a theoretical analysis of the ESG concept 
and the regulatory framework governing 
«green» bonds in Russia, a comparative 
analysis of methodologies employed 
by leading Russian rating agencies, and 
an assessment of ESG rating dynam-
ics based on RAEX data for the period 
2021–2024. 
The study evaluates Russian ESG rating 
systems, identifies the strengths and lim-
itations of existing assessment methodolo-
gies, and analyzes the experience of lead-
ing ESG-oriented companies, including 
PhosAgro, Sberbank, and Norilsk Nickel. 
Particular attention is paid to the issuance 
of «green» bonds as a mechanism for 
attracting capital and promoting sustain-
able development. The findings demon-
strate the feasibility of broader adoption 
of «green» bonds by companies operating 
in the AZRF as a means of strengthening 
their competitiveness and contributing 
to the sustainable development of north-
ern territories.
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В современном мире вопросы устойчивого развития приобретают особую зна-
чимость. Они актуальны, в  частности, по  отношению к  территориям Аркти-
ческой зоны Российской Федерации (АЗРФ). Освоение северных территорий 

играет ключевую роль в обеспечении национальной безопасности, экономическом 
росте и  технологическом прогрессе страны [1]. Государство активно стимулирует 
инвестиции в  эти регионы, предлагая льготные условия кредитования и  включая 
низкую процентную ставку по ипотечным кредитам (до 2%) и другие налоговые пре-
имущества, для привлечения инвесторов. Однако эффективное привлечение част-
ных капиталовложений требует учета широкого спектра экологических, социальных 
и корпоративных аспектов управления проектами (ESG-факторов) , что связано с не-
обходимостью учета трендов в международной повестке. Одним из перспективных 
инструментов, позволяющих привлечь значительные объемы финансирования при 
одновременном соблюдении принципов устойчивого развития, являются «зеленые» 
облигации.

Актуальность темы данной статьи обусловлена стратегическими, социально-эконо-
мическими и экологическими вызовами, нашедшими свое отражение в указе Пре-
зидента Российской Федерации от 26.10.2020 г. № 645 [2]. Он закрепляет за Арктикой 
статус стратегического приоритета, определяя цели по ускоренному социально-эко-
номическому развитию.  Реализация этих масштабных задач, требующих, по разным 
оценкам, многомиллиардных инвестиций, сталкивается с ограниченностью бюджет-
ного финансирования и  необходимостью привлечения частного капитала. В  этом 
контексте «зеленые» облигации выступают ключевым финансовым инструментом, 
способным обеспечить целевое финансирование проектов, соответствующих прин-
ципам ESG. Правовое закрепление данного инструмента и  механизма реализации 
обеспечивается в положение Банка России от 19 декабря 2019 года № 706‑П «О стан-
дартах эмиссии ценных бумаг», который ввел в российское правовое поле понятие 
«зеленых» облигаций и установил требования к их выпуску [3]. Они позволяют объ-
единить государственные интересы, выраженные в стратегии, с запросами инвесто-
ров и  экологическими императивами. Кроме того, стоит отметить постановление 
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правительства РФ от 21 сентября 2021 г. № 1587 «Об утверждении критериев проек-
тов устойчивого (в том числе «зеленого») развития в Российской Федерации и требо-
ваний к системе верификации инструментов финансирования устойчивого развития 
в  Российской Федерации», в  котором отражена важность введения «зеленых» об-
лигаций как инструмента финансирования устойчивого развития страны [4]. Таким 
образом, исследование механизмов и потенциала использования «зеленых» обли-
гаций для развития Арктики является не только своевременным, но и практически 
значимым для достижения национальных стратегических целей.

Цели статьи  — определить роль «зеленых» облигаций в  деятельности компаний 
АЗРФ и представить рекомендации по использованию ESG-инструментов для повы-
шения их инвестиционной привлекательности. 

Новизна исследования заключается в  рассмотрении роли «зеленых» облигаций 
в  выполнении блока G  (управления) в  рассматриваемой повестке для повышения 
инвестиционной привлекательности развития арктических территорий России че-
рез внедрение философии бережливого производства и повышения лояльности ин-
весторов.

Основная проблема, рассматриваемая в статье, заключена в неравномерности эко-
номического развития северных территорий, что связано с недостатком инвестиций, 
в том числе в привлечении «зеленых» облигаций для развития предприятий АЗРФ.

Теоретическую основу исследования составили концепция бережливого производ-
ства, впервые сформулированная японским инженером Тоити Оно, а также повестка 
ESG, которая лежит в основе функционирования большинства отечественных и за-
рубежных компаний для повышения своей инвестиционной привлекательности 
и деловой активности [5, 6]. Методиками бережливого производства, как отмечают 
Т. Б. Курбацкая, Е. В. Самойлова, Б. Блессинг, являются ориентация на качество, кли-
ентоориентированность, минимизация потерь, а  также максимизация результата 
с минимальными затратами [7]. Последний пункт часто реализуется с подходами ESG, 
что используется в методологии Федерального центра компетенций (далее — ФЦК) 
при оптимизации [8], у которого существует своя методика внедрения лин-техноло-
гий на базе разноотраслевых предприятий. Например, основными ориентирами ме-
тодологии ФЦК являются аудит, выбор потока для оптимизации, обучение высшего 
и среднего звена,  разработка рекомендаций (диаграмма Ганта) [9],  масштабирова-
ние опыта через бенчмаркинг [10]. 

Прежде чем рассматривать влияние «зеленых» облигаций на развитие арктиче-
ских территорий, необходимо обратиться к сущности ESG-повестки как одного 
из ключевых направлений современного устойчивого развития. ESG-концеп-

ция предполагает интеграцию экологических (Environmental), социальных (Social) 
и управленческих (Governance) факторов в деятельность компаний  и процесс при-
нятия инвестиционных решений. Данный подход ориентирован на  достижение 
долгосрочной устойчивости бизнеса посредством учета не только финансовых по-
казателей, но и его воздействия на окружающую среду, общество и качество корпо-
ративного управления. Таким образом, ESG-повестка представляет собой трехком-
понентную систему, объединяющую экологический, социальный и управленческий 
аспекты развития компаний. На рис. 1 визуализирована предлагаемая модель.  

Проанализировав рисунок, можно сделать вывод о том, что ESG-повестка — синер-
гетический подход к  оптимизации производства разноотраслевых компаний. Так, 
по мнению исследователя Т. А. Спицыной, ESG-концепция предполагает интеграцию 
экологических, социальных и корпоративных факторов в процесс управления и ин-

Встраивание 
модели  
ESG-повестки 
при повышении 
инвестиционной 
привлекатель-
ности  
компаний

Эффективное  
привлечение 
частных  
капитало- 
вложений требует 
учета широкого 
спектра  
экологических, 
социальных 
и корпоративных 
аспектов  
управления  
проектами 
(ESG-факторов)
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вестиционной деятельности, что позволяет субъектам экономики внести практиче-
ский вклад в достижение целей развития субъектов. Если компания планомерно реа-
лизует подходы ESG, входит в топ-компаний, эффективно внедряющих инструменты 
и политики в свою деятельность, то у организации увеличиваются шансы на заклю-
чение прибыльных контрактов с инвесторами, которым важно, следует ли предпри-
ятие трендам по оптимизации производства [11]. На рис. 2 представлена линейная 
зависимость повышения инвестиционной привлекательности организации от про-
гресса и полноты реализации подходов ESG-концепции.  

Анализ представленной диаграммы позволяет сделать вывод о  наличии положи-
тельной зависимости между уровнем реализации ESG-принципов и инвестиционной 
привлекательностью компании: чем более последовательно внедряются экологиче-
ские, социальные и управленческие практики, тем выше интерес со стороны инве-
сторов и потенциальные возможности привлечения капитала.

Российский эксперт Т. А. Спицина считает, что учет ESG-факторов отражает практи-
ческое воплощение философии устойчивого развития в реальных условиях , обеспе-
чивая систематический подход к оценке и управлению рисками и возможностями, 
связанными с  устойчивостью. ESG воплощает идеологию комплексного решения 
экономических, социальных и экологических проблем, стоящих перед государством, 
бизнесом и обществом [4]. 

РИС. 1.  
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Далее рассмотрим каждый компонент ESG-повестки. По  мнению А. Л. Бубнова 
и А. Л. Андрущенко, экологический компонент (E) аббревиатуры отвечает за поли-
тику, которую проводит организация для сохранения природной системы, какими 
способами пытается снизить негативное влияние на окружающую среду. 

Социальный элемент (S) описывает основные положения, которые должна соблюдать 
компания в  отношении внутренних и  внешних стейкхолдеров. Авторы отмечают: 
«Этот компонент отвечает за здоровые отношения с покупателями, поставщиками 
и представителями властных структур с одной стороны и за отношения с собствен-
ными сотрудниками с другой» [12]. Главная ценность компании — это люди, поэтому 
предприятия стремятся создать комфортные условия труда для работников. 

Управленческий компонент (G) в  свою очередь затрагивает область менеджмента 
в организации. Здесь рассматриваются вопросы, связанные с грамотным построени-
ем системы менеджмента. Кроме того, управленческий аспект призван регулировать 
прозрачность отчетной документации [12].

Как утверждают российские исследователи Е. С.  Хайдукова, А. Н. Ибракова, К. С. Из-
моденова, в настоящий момент на территории России отсутствует единый метод 
оценки реализаций на базе предприятий ESG-концепции, что негативно сказы-

вается на стандартизации составления рейтингов компаний, а также на проведении 
самодиагностики организаций [13]. Каждое агентство разрабатывает собственную ме-
тодику, что приводит к вариативности в подходах и итоговых топах. 

В свою очередь исследователи Р. Г. Мамедов, К. Р. Стременцова, М. В. Леднев в сво-
ем исследовании за 2023 год выявили топ‑4 отечественных рейтинг- агентства, име-
ющих положительную репутацию. Это ООО «Национальные кредитные рейтинги» 
(ООО «НКР»), ООО «Национальное рейтинговое агентство» (ООО «НРА»), Аналити-
ческое кредитное рейтинговое агентство (АКРА), АО «Эксперт РА» [14]. Следует также 
выделить агентство RAEX, которое также осуществляет оценку предприятий.

В табл. 1 представлены основные сильные и слабые стороны указанных выше рей-
тинг-агентств. Рассмотрим некоторые из них.

Анализ 
отечественных 
рейтинг-
агентств, 
изучающих 
прогресс 
внедрения  
ESG-повестки

ТАБЛ. 1. �СИЛЬНЫЕ И СЛАБЫЕ СТОРОНЫ ОТЕЧЕСТВЕННЫХ РЕЙТИНГ-АГЕНТСТВ,  
ФОРМИРУЮЩИХ СПИСКИ ЛИДЕРОВ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ESG-ПОВЕСТКИ

№ Название организации Сильные стороны Слабые стороны

1 RAEX - рейтинг обновляется каждый месяц;  
- есть удобная сортировка на каждый критерий 
ESG-повестки;  
- учет отраслевой специфики предприятий —  
участников рейтинга

- отсутствуют анализ компаний 
и оценка аспектов

2 ООО «Национальное 
рейтинговое агентство» 
(ООО «НРА»)

- можно выбрать конкретный временной период; 
- есть фильтры: сектор организации, отрасль; 
- есть ссылка на пресс-релиз

 - показывает рейтинг  
организаций в хаотичном  
порядке; 
 - не хватает фильтров

3 ООО «Национальные 
кредитные рейтинги» 
(ООО «НКР»)

- можно выбрать конкретный временной период; 
- подробный анализ компаний; 
- оценка каждого аспекта

- непонятный интерфейс

4 Аналитическое кредит-
ное рейтинговое агент-
ство (АКРА)

- сортировка: по алфавиту, по новое/старое; 
- оценка и прогноз компании; 
- есть прогноз

- отсутствие вершин; 
- недостаточное количество 
фильтров

5 АО «Эксперт РА» - есть фильтр верификации; 
- есть прогноз; 
- расписаны облигации, которые выпускает компания

- неудобный фильтр

Источник: составлено авторами.
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Анализ представленных данных показывает, что в России действует ряд рейтинговых 
агентств, формирующих ESG-рейтинги на  основе собственных методик оценки. Вме-
сте с  тем отсутствие законодательно закрепленного единого стандарта расчета ESG-
показателей и критериев рейтингования приводит к различиям в подходах к оценке ком-
паний и затрудняет формирование унифицированного перечня лидеров ESG-повестки. 
В рамках настоящего исследования в качестве основного источника данных был выбран 
ESG-рейтинг агентства RAEX. Данный выбор обусловлен высокой степенью проработан-
ности методологии агентства, а также учетом отраслевой специфики компаний, включая 
предприятия, осуществляющие деятельность в районах Крайнего Севера и АЗРФ.

Для того чтобы понять, какое место занимают «зеленые» облигации в формирова-
нии концепции ESG-повестки, был определен топ-компаний по версии агентства 
RAEX в динамике за четыре года с учетом отраслевой специфики. В табл. 2 пред-

ставлена динамика компаний относительно занимаемого ими рейтинга в ESG-топе. 

На основе проведенного анализа представляется целесообразным обратиться к компа-
ниям, занявшим ведущие позиции в ESG-рейтингах по итогам 2024 года, и рассмотреть 
особенности их деятельности в области устойчивого развития. На первом месте в рей-
тинге находится ПАО «ФосАгро», которое производит фосфорсодержащие удобрения. 
Компания считает приверженность высоким корпоративным стандартам ключевым ус-
ловием обеспечения прозрачного, ответственного и заслуживающего доверия управ-
ления, способствующего успешному развитию компании и достижению стабильно вы-
соких финансовых результатов [15]. Изучив долговые ценные бумаги, авторы выявили, 
что акционерное общество ПАО «ФосАгро» не выпускает «зеленые» облигации, направ-
ляя свою чистую прибыль для развития технологий производства в отличие от ПАО 
«Сбербанк», которое занимает третье место в  топе и  является компанией с  государ-
ственным участием. Подобные организации обязаны выделять не менее 50% чистой 
прибыли на выплату дивидендов и купонов при выпуске «зеленых» облигаций [16]. 

Следует отметить, что в 2024 году 2‑е место в рейтинге занимает компания ПАО «ГМК 
“Норильский никель”», имеющее производственные подразделения на территориях 
Крайнего Севера и Арктики. В частности, к ним относятся «Кольская ГМК» в г. Мурманск, 
Заполярный филиал в г. Норильск, Рудник им. Матросова в г. Магадан и «Лензолото» 
в г. Иркутск. На данный момент компания не выпускает «зеленых» облигаций [17].

Компании, 
лидирующие 
в топе ESG-
рейтингов

ТАБЛ. 2. �РЕЙТИНГ ОТЕЧЕСТВЕННЫХ КОМПАНИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ ESG-НАПРАВЛЕНИЯ  
В ДИНАМИКЕ ЗА ЧЕТЫРЕ ГОДА

Год Рейтинг № Название предприятия Отрасль

2021

1 «ЭЛ5-Энерго» электроэнергетика

2 «Полиметалл» драгоценные металлы

3 Московский кредитный банк банки

2022

1 НЛМК черная металлургия

2 «ЭЛ5-Энерго» электроэнергетика

3 «Полиметалл» драгоценные металлы

2023

1 Сбербанк банки

2 «ФосАгро» агрохимикаты

3 группа «Татнефть» интегрирование нефтегазовой компании

2024

1 «ФосАгро» агрохимикаты

2 «Норильский никель» горнодобывающая промышленность и металлургия

3 Сбербанк банки

Источник: составлено авторами на основе данных агентства RAEX.
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Проведенный анализ показывает, что практика выпуска «зеленых» облигаций в на-
стоящее время наиболее активно развивается в  экономически развитых регионах 
России, тогда как в арктических субъектах данный инструмент устойчивого финанси-
рования пока не получил широкого распространения . В связи с этим особый интерес 
представляет опыт ПАО «ГМК „Норильский никель“» — одного из крупнейших пред-
приятий АЗРФ и  одного из  лидеров отечественной ESG-повестки. Несмотря на  вы-
сокие позиции компании в ESG-рейтингах, на сегодняшний день она не использует 
механизм выпуска «зеленых» облигаций для привлечения финансирования. 

Подобная ситуация может быть обусловлена рядом объективных факторов, включая 
сложные природно-климатические условия Арктики, высокие логистические издержки, 
дефицит квалифицированных кадров, а также ограниченное количество успешных реги-
ональных практик и примеров применения данного финансового инструмента. Вместе 
с тем стратегическое значение компании для развития Арктики делает ее показатель-
ным объектом для оценки перспектив использования «зеленых» облигаций в качестве 
механизма привлечения инвестиций и реализации проектов устойчивого развития.

В связи с этим компаниям, заинтересованным в повышении инвестиционной при-
влекательности и укреплении своих позиций в ESG-рейтингах, целесообразно рас-
смотреть возможность использования инструментов устойчивого финансирова-
ния, в том числе выпуска «зеленых» облигаций. Анализ лидеров ESG-рейтинга RAEX 
за  2024 год демонстрирует наличие различных стратегий достижения высоких ре-
зультатов в области устойчивого развития. Так, Сбербанк, занимающий третье место 
в  рейтинге, активно использует механизмы «зеленого» финансирования, включая 
выпуск «зеленых» облигаций, что способствует укреплению его репутации среди 
инвесторов и заинтересованных сторон. В то же время «ФосАгро», являющееся ли-
дером рейтинга, достигает высоких ESG-показателей без использования данного фи-
нансового инструмента.

Тем не менее выпуск «зеленых» облигаций может стать дополнительным механизмом 
привлечения капитала и  подтверждения приверженности принципам устойчивого 
развития. В  этой связи представляется целесообразным рекомендовать «ФосАгро» 
и  ГМК «Норильский никель» рассмотреть возможность включения «зеленых» обли-
гаций в  структуру своих финансовых инструментов. Это позволит не  только дивер-
сифицировать источники финансирования экологических и  социальных проектов, 
но и укрепить доверие инвесторов, повысить прозрачность деятельности и сохранить 
конкурентные преимущества в условиях возрастающего внимания к ESG-повестке.

При этом важно понимать, что представляет собой такой финансовый инструмент, 
как «зеленые» облигации. Т. А. Горбачев выдвигает свое понятие «зеленых» облига-
ций, которые представляют собой долговые ценные бумаги, выпускающиеся, чтобы 
привлечь инвестиции в проекты, направленные на улучшение экологической ситу-
ации или хотя бы на минимизацию наносимого природе вреда [18]. Они обладают 
большим потенциалом к развитию, поскольку получают всестороннюю поддержку 
на  всех уровнях. К  ним проявляют интерес как частные инвесторы, так и  крупные 
организации. Кроме того, они соответствуют глобальному тренду на экологичность 
и поддерживаются государством посредством национальных проектов и других госу-
дарственных программ и законодательных проектов. 

Для компаний выпуск «зеленых» облигаций — это источник стратегических выгод. 
Во-первых, они привлекают новых инвесторов. Все больше финансовых институ-
тов и фондов вкладывают средства в «зеленые» активы. Выпуская такие облигации, 
компания получает возможность привлечь средства на  более выгодных условиях. 
Во-вторых, укрепляют деловую репутацию: участие в  финансировании экологиче-
ских проектов повышает их имидж в глазах потребителей, партнеров и государства. 

Выпуск «зеленых» 
облигаций  
может стать  
дополнительным  
механизмом  
привлечения  
капитала  
и подтверждения 
приверженности 
принципам  
устойчивого  
развития
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Это демонстрирует современный подход к управлению и ответственность перед об-
ществом, что усиливает доверие к бренду.

Проведенный в данной статье анализ показал, что ESG-подход способствует фор-
мированию долгосрочной устойчивости бизнеса за счет учета экологических, 
социальных и управленческих факторов. Интеграция ESG-принципов в корпо-

ративную стратегию позволяет компаниям повышать уровень доверия со  стороны 
инвесторов, укреплять репутацию и расширять возможности привлечения капитала. 
Было установлено, что в условиях отсутствия единой стандартизированной методики 
оценки ESG-лидерства компании могут использовать различные стратегии достиже-
ния высоких рейтинговых показателей и инвестиционной привлекательности.

Исследование также показало, что использование инструментов устойчивого финан-
сирования, в  частности «зеленых» облигаций, может выступать важным фактором 
укрепления рыночных позиций компаний. Так, опыт ПАО «Сбербанк» демонстрирует 
возможности успешного применения данного инструмента для привлечения инве-
стиций и реализации ESG-повестки. В то же время компании-лидеры ESG-рейтингов, 
такие как ПАО «ФосАгро» и ПАО «ГМК „Норильский никель“», обладают потенциалом 
для более активного использования механизмов «зеленого» финансирования в це-
лях диверсификации источников капитала и повышения прозрачности реализации 
экологических и социальных проектов.

Для предприятий АЗРФ внедрение инструментов устойчивого финансирования 
имеет особое значение, поскольку способствует не только повышению инвестици-
онной привлекательности отдельных компаний, но и созданию дополнительных ус-
ловий для устойчивого социально-экономического развития северных территорий. 
В этой связи расширение практики выпуска «зеленых» облигаций может стать одним 
из перспективных направлений развития арктического бизнеса в контексте реализа-
ции принципов устойчивого развития и ESG-повестки.
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Арктическая зона Российской Феде-
рации (АЗРФ) играет важную роль 
в обеспечении национальной эконо-
мической безопасности и устойчивого 
развития страны. Вместе с тем субъ-
екты малого и среднего предприни-
мательства (МСП), осуществляющие 
деятельность в Арктике, сталкиваются 
с комплексом специфических ограни-
чений, связанных с экстремальными 
природно-климатическими условия-
ми, высокой стоимостью логистики, 
кадровым дефицитом и ограниченной 
инфраструктурой. В этих условиях 
особую актуальность приобретает ана-

The Arctic Zone of the Russian Federation 
(AZRF) plays a crucial role in ensuring the 
country’s economic security and sustain-
able development. At the same time, small 
and medium-sized enterprises (SMEs) 
operating in the Arctic face a range of spe-
cific challenges associated with extreme 
climatic conditions, high logistics costs, 
labor shortages, and limited infrastructure. 
Under these circumstances, assessing the 
implications of the 2026 tax reform for 
Arctic businesses becomes particularly 
relevant.
The purpose of this study is to identify tax 
risks arising for SMEs in the AZRF as a re-
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лиз последствий налоговой реформы 
2026 года для арктического бизнеса. 
Цели исследования заключаются в выяв-
лении налоговых рисков, возникающих 
для субъектов МСП АЗРФ в результате 
изменений налогового законодательства, 
а также в разработке практических реко-
мендаций по повышению их экономиче-
ской устойчивости. 
Методологическую основу работы со-
ставили сравнительный анализ норма-
тивно-правовых документов, анализ 
статистических данных, методы синтеза 
и экспертного интервьюирования. В ходе 
исследования проведена оценка влия-
ния планируемых налоговых изменений 
на деятельность арктических предприя-
тий, проанализирована динамика дело-
вой активности субъектов МСП и разра-
ботан прогноз дальнейшего развития 
предпринимательского сектора региона. 
Основным результатом исследования стал 
специализированный чек-лист по внедре-
нию инструментов бережливого произ-
водства, адаптированный к условиям 
Арктики. Сделан вывод о необходимости 
сочетания адресных мер государственной 
поддержки и инструментов повышения 
операционной эффективности для обе-
спечения устойчивого развития малого 
и среднего бизнеса в АЗРФ. 

sult of changes in tax legislation and to de-
velop practical recommendations aimed 
at enhancing their economic resilience.
The methodological framework of the 
research includes a comparative analysis 
of regulatory and legal documents, statis-
tical data analysis, synthesis methods, and 
expert interviews. The study evaluates 
the potential impact of the planned tax 
changes on Arctic enterprises, exam-
ines trends in SME business activity, and 
provides a forecast for the future devel-
opment of the region’s entrepreneurial 
sector.
The main outcome of the research is the 
development of a specialized checklist 
for the implementation of lean manufac-
turing tools adapted to Arctic conditions. 
The study concludes that a combination 
of targeted government support mea-
sures and operational efficiency improve-
ment instruments is essential for ensuring 
the sustainable development of small and 
medium-sized businesses in the AZRF.
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В настоящее время Арктический регион имеет стратегическое значение для эко-
номики России благодаря своему богатству природными ресурсами стратегиче-
скому положению и новым возможностям для освоения северных территорий, 

что подтверждает указ Президента РФ «О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 и на перспективу до 2036 года» [1]. Малый и средний биз-
нес играет важную роль в обеспечении устойчивого социально-экономического раз-
вития регионов, однако сталкивается с множеством специфических проблем, среди ко-
торых реформа налогового законодательства от 01.01.2026. Предстоящие изменения 
в Налоговом кодексе Российской Федерации предусматривают увеличение ставок на-
лога для некоторых категорий налогоплательщиков, включая представителей малого 
и среднего бизнеса, работающих в сложных климатических условиях Арктики. Это соз-
дает дополнительные финансовые трудности и повышает необходимость разработки 
эффективных механизмов управления налоговыми рисками. Для сохранения конку-
рентоспособности и финансового благополучия предприятиям малого и среднего биз-
неса важно минимизировать затраты и повысить эффективность своей деятельности. 

Цели данной статьи заключаются в выявлении налоговых рисков, возникающих для 
субъектов МСП АЗРФ в результате изменений налогового законодательства, а  также 
в разработке практических рекомендаций по повышению их экономической устойчи-
вости. 

Новизна представленного в данной статье исследования состоит в синергетическом 
эффекте от  одновременного воздействия двух ключевых факторов. Это учет акту-
альных изменений налогового законодательства относительно деятельности МСБ 
и  внедрение инструментов бережливого производства, функционирующего в  уни-
кальных условиях АЗРФ. 

Теоретической основой исследования является концепция бережливого производ-
ства, которая находит свое выражение в методических данных Федерального центра 
компетенций [2]. Бережливое производство (Lean Production) — это управленческая 
концепция, нацеленная на  системное сокращение всех видов потерь (перепроиз-
водство, ожидание, транспортировка, запасы, излишняя обработка, дефекты) и мак-
симальное использование потенциала каждого сотрудника. Сегодня такой подход 
успешно применяется не только в промышленности, но и в логистике, строительстве, 
сфере услуг, государственном управлении и, что особенно актуально, малом бизнесе.

Национальный проект «Производительность труда» [3], реализуемый с  2018 года 
по поручению Президента Российской Федерации, является основным государствен-
ным механизмом внедрения Lean-технологий в российскую экономику. В рамках на-
цпроекта создана система институциональной поддержки, ключевыми элементами 
которой выступают:

1) �федеральный центр компетенций — головная структура, аккумулирующая лучшие 
практики и  обеспечивающая методологическое сопровождение. Эксперты ФЦК 
непосредственно выезжают на предприятия, помогают формировать потоки соз-
дания ценности, обучают сотрудников и  внедряют стандарты операционной эф-
фективности. Для арктического МСП, где доступ к качественным управленческим 
консультациям ограничен, вовлечение ресурсов ФЦК может стать критическим 
фактором успеха;

2) �отраслевые центры компетенций  — специализированные структуры, созданные 
в  ключевых секторах экономики (строительство, сельское хозяйство, транспорт, 
здравоохранение и  др.). Их  задачи  — адаптировать методологию бережливого 
производства под специфику конкретной отрасли, тиражировать успешные прак-
тики внутри индустрии и формировать кадровый резерв экспертов [4]. Для аркти-
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ческого бизнеса, зачастую функционирующего в узких, высокоспециализирован-
ных нишах (логистика, рыбопереработка, сервисное обслуживание), обращение 
в  профильный ОЦК позволяет получить наиболее релевантную методическую 
поддержку.

Методологическую основу работы составили сравнительный анализ норматив-
но-правовых документов, анализ статистических данных, методы синтеза и эксперт-
ного интервьюирования.

Практическая значимость проведенного исследования заключается в  разработке 
и  систематизации конкретных, применимых в  реальных условиях инструментов, 
позволяющих субъектам малого и среднего предпринимательства АЗРФ адаптиро-
ваться к новым фискальным условиям и повысить свою устойчивость. К элементам 
практической значимости относятся:

1) �специализированный авторский чек-лист внедрения бережливых технологий, 
адаптированный под региональную специфику Арктики и содержащий поэтапный 
алгоритм диагностики, оптимизации и стандартизации процессов;

2) �конкретные рекомендации для органов государственной власти по введению мо-
ратория и разработке специального арктического налогового режима, сформули-
рованные на основе консолидированной позиции бизнес-сообщества;

3) �методический материал для региональных институтов поддержки предпринима-
тельства, позволяющий адаптировать программы обучения и консультирования 
под нужды арктических предприятий;

4) �эмпирическая база для дальнейших исследований, включающая анализ динамики 
активности малого и среднего бизнеса и экспертную оценку последствий налого-
вой реформы.

В контексте реализации стратегических задач по освоению и развитию АЗРФ 
субъектам МСБ традиционно отводится ключевая роль, что подтверждается 
указом Президента Российской Федерации от 26.10.2020 г. № 645 «О Страте-

гии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения националь-
ной безопасности на период до 2035 года», в котором указано, что рассматривае-
мый регион уже сегодня является основой энергетической независимости страны, 
обеспечивая добычу более 80% горючего природного газа и  17% нефти. Именно 
в  АЗРФ сосредоточена реализация крупнейших инвестиционных проектов, кото-
рые формируют спрос на высокотехнологичную и наукоемкую продукцию, стиму-
лируя инновационное развитие и кооперационные связи по всей России. 

Кроме того, стоит отметить, что колоссальный потенциал континентального шель-
фа представляет собой стратегический резерв для развития минерально-сырьевой 
базы страны. Возрастающая геоэкономическая роль Северного морского пути как 
транспортного коридора мирового значения открывает новые перспективы для на-
циональной логистики и международной торговли в условиях меняющегося климата. 
Однако в условиях действия ряда дестабилизирующих факторов, таких как пандемия 
коронавирусной инфекции, специальная военная операция, внешнеэкономические 
санкционные ограничения, обстоятельства оказали значительное давление на бюд-
жетную систему, вследствие этого правительством была инициирована налоговая 
реформа, запланированная к введению с 2026 года. 

В то же время хотелось бы отметить тяжелые условия развития МСБ в АЗРФ. Исследова-
тели М. Б. Алексеева, В. Ф. Богачев, М. А. Горенбургов в своей работе указали на общие 
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проблемы АЗРФ. Как отмечается в научной литературе, социально-экономическое раз-
витие АЗРФ сталкивается с комплексом объективных рисков и системных ограничений. 
К их числу исследователи относят прежде всего экстремальные природно-климатиче-
ские условия и сопутствующие экологические вызовы. Существенным барьером явля-
ется низкая плотность населения, сконцентрированного преимущественно в крупных 
административных центрах, что усугубляется сложной демографической ситуацией 
и миграционным оттоком. Инфраструктурный потенциал региона характеризуется как 
недостаточный для обеспечения долгосрочного роста, из‑за чего отмечается:

1) �неразвитость транспортных и информационных связей, что негативно отражается 
на качестве предоставления жилищно-коммунальных и социальных услуг (в сфе-
ре здравоохранения, образования и переподготовки кадров) между отдельными 
территориями АЗРФ [5];

2) �затруднения с закупочной деятельностью объектов МСБ, что находит свое отра-
жение в феномене «несостоявшейся закупки», так как предпочтение отдается тем 
предприятиям, которые расположены на  более удобных с  логистической точки 
зрения территориях.

Данный феномен рассматривается в работе исследователей А. Н. Ибраковой и К. С. Из-
моденовой, где указана возрастающая тенденция на  отклонение заявок в  единой 
информационной системе (далее  — ЕИС), из‑за  чего территории Северного реги-
она вынуждены снабжать продовольствием население за  счет деятельности МСБ, 
а не вследствие взаимоотношений с сетевыми компаниями [6]. 

Несмотря на общую национальную необходимость, для арктического МСБ, и без 
того функционирующего в  условиях повышенных логистических и  операци-
онных издержек, налоговая реформа несет прямые риски снижения рента-

бельности и  потери конкурентоспособности. Авторами был проведен анализ основ-
ных нововведений в  Налоговый кодекс относительно деятельности объектов МСБ 
с 01.01.2026 года [7]. В табл. 1 представлены основные положения, касающиеся будущих 
изменений. 

Анализ планируемых изменений в налоговом законодательстве позволяет сделать 
следующие выводы об их потенциальном воздействии на субъекты МСБ в АЗРФ.

1. �Совокупное повышение налогового бремени влияет на  рост ставки налога 
на прибыль, отмена льготных тарифов по страховым взносам для большинства 
отраслей и сужение применения специальных режимов окажут наиболее силь-
ное воздействие на  арктический МСБ. Учитывая и  без того высокие операци-
онные издержки, обусловленные экстремальными климатическими условиями, 
удаленностью, логистической сложностью и дороговизной ресурсов, даже незна-
чительное увеличение фискальной нагрузки может стать критическим фактором, 
приводящим к сокращению маржинальности и банкротству предприятий [8]. 

2. �Усложнение налогового администрирования, необходимость ведения раздель-
ного учета и потенциальный переход на общую систему налогообложения (ОСН) 
с уплатой НДС потребуют от арктических МСП привлечения квалифицированных 
бухгалтерских кадров, стоимость услуг которых в регионе значительно выше. Это 
создает дополнительную непосильную для многих малых предприятий финансо-
вую и административную нагрузку [9]. 

3. �Ужесточение правил в отношении страховых взносов, в частности введение обяза-
тельного минимального взноса с МРОТ для руководителей-учредителей, в услови-
ях Арктики, где серая зарплата часто является инструментом выживания бизнеса, 
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может привести не  к  легализации трудовых отношений, а  к  дальнейшему уходу 
предпринимателей в тень или их полному уходу с рынка [10]. 

4. �Рост фискальной и административной нагрузки делает ведение бизнеса в Арктике 
менее предсказуемым и рентабельным. Это отпугнет потенциальных инвесторов 
и  новых предпринимателей, усугубит депопуляцию региона и  будет способство-
вать дальнейшему сокращению числа активных субъектов МСБ, что подтвержда-
ется данными динамики за 2019–2024 годы [11].

Удар по МСБ, особенно в сферах, не связанных с добычей ресурсов, подрывает стра-
тегические цели по диверсификации экономики АЗРФ и развитию в ней несырьевых 
секторов, обеспечивающих устойчивость и продовольственную безопасность терри-
тории [12].

ТАБЛ. 1. �ОСНОВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В НК РФ, КОТОРЫЕ ЗАТРОНУТ МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС (МСБ)  
С 01.01.2026 Г.

Основные изменения в НК РФ До изменений в НК РФ После изменений НК РФ

Ставка НДС 20% ставка 22%, кроме тех предприятий, которые осу-
ществляют деятельность по производству социаль-
но значимых товаров (лекарства, детские товары), 
для них сохраняется ставка 10%, а также добываю-
щие предприятия при реализации аффинажа

Порог выручки, при повышении которого 
на упрощенной система налогообложения 
(УСН) возникает обязанность по налогу 
на добавленную стоимость (НДС)

60 млн руб. 2026 г. — 20 млн руб.
2027 г. — 15 млн руб.
2028 г. — 10 млн руб.

Порог выручки для применения патент-
ной системы налогообложения (ПСН)

60 млн руб. 2026 г. — 20 млн руб.
2027 г. — 15 млн руб.
2028 г. — 10 млн руб.

Применение патентной системы 
налогообложения (ПСН)

применение возможно всеми заре-
гистрированными индивидуальны-
ми предпринимателями

применение возможно всеми зарегистрирован-
ными индивидуальными предпринимателями, 
кроме тех, кто:  
- занимается торговлей в стационарных торговых 
объектах; 
- занимается грузоперевозками

Страховые взносы

все организации и индивидуальные 
предприниматели, включенные 
в единый реестр субъектов МСБ, 
имеют право применять понижен-
ный тариф страховых взносов

для представителей МСБ отменят льготный тариф 
к выплатам в пределах МРОТ. Сохранят только для 
приоритетных отраслей по перечню видов дея-
тельности, определяемому правительством РФ

индивидуальные предприниматели 
(ИП) на автоматизированной упро-
щенной системе (АУСН) не платят 
страховые взносы за сотрудников 
по единому тарифу. ИП на АУСН 
не платят фиксированные страхо-
вые взносы за себя независимо 
от суммы дохода

для индивидуальных предпринимателей (ИП) 
на автоматизированной упрощенной системе 
налогообложения (АУСН), которые одновременно 
занимаются деятельностью адвокатов, нотариусов 
или иной частной практикой, введут обязанность 
по уплате пенсионных взносов 1% с доходов, пре-
вышающих 300 тыс. руб.

для аккредитованных ИТ-компаний 
льготный тариф страховых взносов 
составляет 7,6%

для аккредитованных ИТ-компаний льготный 
тариф страховых взносов вырастет до 15% 

Борьба с серыми зарплатами директор, который является 
единственным учредителем, может 
не получать зарплату, а следо-
вательно, не платить страховые 
взносы

вводится новое правило для борьбы с серыми зар-
платами: если зарплата руководителя организации 
ниже МРОТ или не начисляется вовсе, компания 
будет обязана начислить и уплатить страховые 
взносы с суммы не ниже МРОТ. Это изменение 
направлено на пресечение практики фиктивных 
«нулевых» зарплат

Источник: составлено авторами на основании текста документа «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов 
(отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации: федеральный закон от 28.11.2025 № 425-ФЗ // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202511280017 (дата обращения: 2.12.2025).



104 АРКТИКА 2035: актуальные вопросы, проблемы, решения № 3 (27) 2026

Увеличивается риск непредвиденных последствий для системы торгового обе-
спечения удаленных населенных пунктов: отказ от патентной системы нало-
гообложения для стационарных торговых объектов станет вызовом для ма-

лых и удаленных населенных пунктов Крайнего Севера, высокогорья и арктических 
архипелагов, куда не идут известные федеральные торговые сети. 

Именно индивидуальные предприниматели, работающие на патенте, сегодня обе-
спечивают базовое продовольственное и товарное снабжение в этих поселениях. 
Рост налоговой нагрузки и административных барьеров сделает их деятельность 
нерентабельной, что создаст прямую угрозу исчезновения последних точек тор-
говли и  приведет к  острой социальной проблеме  — физической недоступности 
базовых товаров для местного населения, вследствие чего планируемые налого-
вые нововведения, будучи примененными к  Арктическому региону без учета его 
специфики, носят характер системного шока. Они не  только усугубят существую-
щие экономические проблемы, но и создадут прямые угрозы социальной стабиль-
ности и национальной безопасности в этом стратегически важном макрорегионе. 
Внедрение данных мер без одновременного введения комплексных механизмов 
адресной арктической поддержки МСБ может привести к коллапсу малого бизнеса 
и деградации системы жизнеобеспечения на значительной части территории Рос-
сийской Федерации.

Одним из  наиболее вероятных сценариев является увеличение количества пред-
приятий-банкротов в  малом и  среднем бизнесе. В  этой связи авторами была про-
анализирована динамика количества активных экономических агентов, легально 
осуществляющих свою деятельность в зоне АЗРФ. Для количественной оценки ди-
намики были рассчитаны два ключевых показателя — среднее количество активных 
субъектов МСБ по  трем федеральным округам Арктического региона. Полученные 
результаты представлены в табл. 2.

На  основании проведенного анализа данных можно сформулировать следующие 
выводы.

Во-первых, наблюдается устойчивая негативная динамика за  период с  2019 
по 2024 год: количество активных юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей, использующих контрольно-кассовую технику (далее  — ККТ) во  всех трех 
федеральных округах, составляющих Арктическую зону РФ (СФО, СЗФО, ДВФО), про-
демонстрировало значительное сокращение. Темп снижения по рассматриваемому 
показателю составил 42,2%, что свидетельствует о переходе субъектов МСБ на расче-
ты наличными денежными средствами и увеличении предприятий, уходящих в те-
невые расчеты. 

ТАБЛ. 2. �КОЛИЧЕСТВО АКТИВНЫХ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ (ЮЛ) И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ (ИП), 
ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ НА ТЕРРИТОРИИ АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ И ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ АКТИВНУЮ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРИ ПОМОЩИ КОНТРОЛЬНО-КАССОВОЙ ТЕХНИКИ (ККТ), ШТ.

Год Сибирский федеральный округ 
(СФО)

Северо-Западный федераль-
ный округ (СЗФО)

Дальневосточный федеральный 
округ (ДВФО)

2019 178 527 159 847 102 253

2020 176 434 159 820 101 353

2021 107 472 97 047 60 186

2022 75 557 66 969 45 216

2023 73 014 64 295 42 917

2024 75 693 64 886 45 509

Источник: составлено авторами на основании документа «Статистика бизнеса России» // Официальный сайт МСП.рф.  
URL: https://мсп.рф/analytics/ (дата обращения: 23.11.2025). 
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Во-вторых, во всех анализируемых округах зафиксировано резкое сокращение числа 
активных субъектов в 2021 году. Это может быть связано с последствиями пандемии 
COVID‑19, а также с ужесточением требований к применению ККТ, что могло приве-
сти к формализации учета и исключению неактивных субъектов из статистики. 

Среднее количество активных субъектов малого и  среднего предпринимательства 
в АЗРФ имеет выраженную тенденцию к снижению, что является индикатором небла-
гоприятных условий для ведения бизнеса в  регионе. Данная негативная динамика, 
усугубленная резким спадом в 2021 году, является прямым следствием комплексных 
проблем АЗРФ. Системные ограничения создают непропорционально высокие опера-
ционные издержки и риски для бизнеса, что в конечном итоге и приводит к сокраще-
нию деловой активности, наблюдаемому в статистических данных. 
 
Проведенный анализ данных о  количестве зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей (ИП) и  юридических лиц (по  данным ИНН по  ККТ) за  период 
с 2019 по 2024 год позволяет выявить устойчивую негативную тенденцию. Основной 
выявленный тренд — это системное сокращение числа активных субъектов малого 
и среднего бизнеса. Особенно показателен резкий спад, произошедший после 2021–
2022 годов, после которого показатели не только не восстановились до докризисного 
уровня, но и продолжили снижаться. Этот статистический тренд является подтверж-
дением центрального тезиса данной работы о нарастании системных проблем, сдер-
живающих развитие малого и среднего бизнеса в Арктической зоне. 

Сокращение числа новых бизнес-единиц свидетельствует о снижении предпринима-
тельской активности, что может быть вызвано комплексом факторов, включая эко-
номическую нестабильность, ужесточение Налогового кодекса, ограничение доступа 
к финансовым ресурсам и общее ухудшение делового климата. Таким образом, пред-
ставленные данные не просто констатируют количественное изменение, но и служат 
весомым аргументом, подтверждающим актуальность и остроту обозначенной про-
блемы. Следовательно, необходимы разработка и  реализация целенаправленных 
мер поддержки, направленных на  стимулирование предпринимательской инициа-
тивы, создание благоприятных условий для запуска и устойчивого развития уже су-
ществующих предприятий МСБ. 

На основе анализа выявленной резко негативной динамики (со средним тем-
пом снижения на 42,2% за период 2019–2024 годов) авторы данной статьи счи-
тают возможным представить следующие возможные сценарии.

Пессимистический сценарий. При сохранении текущих макроэкономических ус-
ловий и отсутствии целевых комплексных мер государственной поддержки, ориен-
тированных именно на нивелирование системных ограничений АЗРФ, продолжится 
сокращение числа активных субъектов МСБ. Прогнозируется, что к 2027–2028 году 
их количество может стабилизироваться на критически низком уровне, необходи-
мом лишь для обслуживания базовых нужд населения и сырьевых проектов. Это 
приведет к усилению сырьевой специализации региона, дальнейшему ухудшению 
социальной ситуации из‑за сокращения рабочих мест и налоговой базы муниципа-
литетов и к потере потенциала для диверсификации экономики Арктики. 

Условно-оптимистический сценарий (реализуемый при выполнении условий) 
предполагает возможность замедления и частичного преодоления негативных тен-
денций при условии реализации комплекса целенаправленных мер государственной 
поддержки. Достижение данного сценария требует перехода от универсальных ин-
струментов поддержки малого и среднего предпринимательства к адресным меха-
низмам компенсации дополнительных издержек, обусловленных спецификой веде-
ния бизнеса в АЗРФ. В первую очередь речь идет о мерах, направленных на снижение 
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логистических затрат, развитие инфраструктуры, поддержку кадрового потенциала 
и совершенствование налоговых преференций для арктических предприятий. В слу-
чае последовательной реализации таких мер возможно не только сохранение суще-
ствующих субъектов МСП, но и создание условий для повышения их устойчивости, 
инвестиционной привлекательности и дальнейшего развития. К основным инстру-
ментам могут относиться: 

1) �развитие бережливых технологий управления, позволяющих малым предприяти-
ям оптимизировать затраты в условиях высокой стоимости логистики и ресурсов; 

2) �создание специализированных инфраструктурных объектов (логистические хабы, 
центры коллективного пользования оборудованием); 

3) �внедрение целевых налоговых механизмов, учитывающих повышенную стои-
мость ведения бизнеса в Арктике.

Таким образом, при отсутствии целенаправленных и системных мер поддержки не-
гативная динамика сокращения числа активных субъектов малого и среднего пред-
принимательства в  АЗРФ может приобрести устойчивый долгосрочный характер. 
Подобная тенденция создает риски не  только для социально-экономического раз-
вития арктических территорий, но и для реализации стратегических интересов Рос-
сии в Арктике. Это обусловлено тем, что малый и средний бизнес выполняет важные 
функции по обеспечению занятости населения, поддержанию устойчивости челове-
ческого капитала, развитию локальных сообществ и диверсификации региональной 
экономики, снижая ее зависимость от крупных сырьевых проектов.

Для оценки возможных последствий налоговой реформы 2026 года в отношении 
субъектов малого и среднего предпринимательства были проанализированы 
экспертные мнения представителей академического сообщества, органов об-

щественного контроля и предпринимательских объединений. Проведенный анализ 
показывает, что наиболее существенным изменением станет поэтапное снижение 
лимита выручки для применения специальных налоговых режимов, в  результате 
чего все большее число субъектов микро- и малого бизнеса будет обязано перехо-
дить к уплате НДС. По мнению профессора кафедры государственного и муниципаль-
ного управления ФГБОУ ВО «Тверской государственный университет» и члена обще-
ственной палаты Тверской области М. В. Цуркан, данная мера способна существенно 
снизить привлекательность специальных налоговых режимов, первоначально соз-
данных для поддержки развития малого предпринимательства.

Экспертные оценки свидетельствуют, что новые правила могут затронуть значитель-
ную часть субъектов малого бизнеса. При этом уже предыдущие изменения параме-
тров специальных налоговых режимов сопровождались ростом издержек предпри-
ятий, сокращением числа хозяйствующих субъектов и ухудшением их финансового 
положения. Несмотря на то что в ходе обсуждения законопроекта были учтены от-
дельные предложения предпринимательского сообщества, включая сохранение 
патентной системы налогообложения для ряда видов деятельности и введение от-
дельных переходных механизмов, общий вектор реформы остается направленным 
на усиление фискальной нагрузки.

Особое значение имеет активное участие бизнес-ассоциаций, общественных палат 
и институтов защиты прав предпринимателей в обсуждении налоговых нововведе-
ний. Благодаря консолидированной позиции предпринимательского сообщества 
удалось добиться корректировки ряда положений законопроекта, что подтверждает 
важность постоянного диалога между государством и бизнесом при разработке мер 
экономической политики [14].
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Для АЗРФ потенциальные последствия реформы могут оказаться более существен-
ными, чем для большинства других регионов страны. Дополнительная налоговая 
и  административная нагрузка накладывается на  уже существующие структурные 
ограничения, включая высокие транспортные издержки, суровые природно-клима-
тические условия, дефицит кадров и  ограниченную инфраструктурную обеспечен-
ность. В этих условиях повышение налоговой нагрузки может привести к дальней-
шему сокращению предпринимательской активности, снижению инвестиционной 
привлекательности региона и усилению негативных тенденций в развитии малого 
и среднего бизнеса.

Кроме того, сохранение ряда специальных режимов, в  частности автоматизиро-
ванной упрощенной системы налогообложения, может стать одним из инструмен-
тов адаптации бизнеса к новым условиям. Однако в целом проведенный анализ 
подтверждает необходимость разработки дополнительных мер поддержки пред-
принимательства в  АЗРФ с  учетом ее  специфических социально-экономических 
условий.

Проведенный анализ показывает, что смягчение потенциальных негативных 
последствий налоговой реформы требует сочетания мер государственной 
поддержки и инструментов повышения внутренней эффективности предпри-

ятий. В  экспертном сообществе обсуждаются различные варианты совершенство-
вания налогового регулирования в  АЗРФ. Конкретные рекомендации для органов 
государственной власти по смягчению введения налоговой реформы можно пред-
ставить в следующем виде.

1. �В качестве первоочередной меры принять предложение о проведении трехлетнего 
«налогового эксперимента» в Арктике. В этот период должен быть заморожен дей-
ствующий порядок применения специальных режимов (УСН, ПСН) и льгот по стра-
ховым взносам. Это создаст «период стабильности» для оценки реальной устойчиво-
сти бизнеса и разработки постоянной арктической налоговой субсистемы. 

2. � Разработка и  законодательное закрепление постоянного специального аркти-
ческого налогового режима (САНР). На основе результатов моратория необходи-
мо создать постоянный режим, который бы не просто сохранял старые условия, 
а целенаправленно компенсировал арктические издержки. Его основой должны 
стать: 

- повышенные в 1,5–2 раза лимиты по доходам для применения УСН и ПСН относи-
тельно общероссийских;

- расширенный перечень видов деятельности, попадающих под ПСН в Арктике, обя-
зательно включая всю розничную торговлю и бытовые услуги;

- закрепление льготных тарифов страховых взносов для всех субъектов МСП Арктики 
независимо от вида деятельности. 

3. �Внедрение механизма «инфляционной индексации» фискальных лимитов. На об-
щегосударственном уровне следует принять принцип, предложенный Обществен-
ной палатой: ежегодная индексация лимитов доходов для спецрежимов и других 
пороговых значений (например, для категорий МСП) на коэффициент инфляции. 
Это защитит бизнес от эффекта «скрытого» повышения налогов за счет номиналь-
ного роста выручки в условиях инфляции. 

4. �Создание постоянно действующей арктической экспертной группы при профиль-
ном комитете Госдумы. Для предотвращения принятия в будущем решений, не учи-
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тывающих региональную специфику, необходимо институализировать экспертизу. 
В задачу группы должно входить обязательное заключение по всем законопроек-
там, затрагивающим налоговое, тарифное и административное регулирование биз-
неса в АЗРФ.

Вместе с тем реализация подобных мер зависит от дальнейшего развития государ-
ственной политики и не может рассматриваться предприятиями как единственный 
инструмент адаптации к новым условиям.

В этой связи особую актуальность приобретают механизмы повышения операцион-
ной эффективности бизнеса. В рамках настоящего исследования разработан специ-
ализированный чек-лист внедрения инструментов бережливого производства для 
субъектов малого и среднего предпринимательства АЗРФ. Предлагаемый инструмен-
тарий ориентирован на снижение внутренних потерь, оптимизацию использования 
ресурсов и повышение устойчивости предприятий в условиях роста налоговой и ад-
министративной нагрузки и  представляет собой последовательный алгоритм дей-
ствий, адаптированный к специфическим региональным вызовам — экстремальным 
климатическим условиям, высокой стоимости логистики и  ресурсов, удаленности 
и ограниченности кадрового потенциала. 

Чек-лист структурирован по  трем ключевым этапам: диагностика потерь, опера-
тивная оптимизация процессов и стандартизация улучшений. Он интегрирует как 
классические инструменты бережливого производств, так и элементы гибких мето-
дологий, что позволяет не только устранять текущие неэффективности, но и фор-
мировать устойчивую систему постоянного совершенствования. Целью внедрения 
данного чек-листа является целенаправленное снижение операционных издержек, 
что выступает критическим фактором для компенсации растущей фискальной на-
грузки и обеспечения долгосрочной конкурентоспособности бизнеса в стратегиче-
ски важном макрорегионе. Для удобства восприятия шаблон чек-листа представ-
лен в табл. 3.

ТАБЛ. 3. �РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫЯВЛЕНИЮ И МИНИМИЗАЦИИ ПОТЕРЬ В НОВЫХ НАЛОГОВЫХ УСЛОВИЯХ  
НА ТЕРРИТОРИИ АЗРФ

Этап 1. Подготовка и диагностика (выявление ключевых потерь) 

№ Задача Статус 
(✓/✗)

Примечания / региональная специфика

1 Создать рабочую группу из ключевых сотрудников, 
включая линейный персонал

 учитывайте ротацию кадров и вахтовый метод

2 Определить основную продукцию или услугу для 
анализа. Фокус на наиболее ресурсоемком или 
проблемном направлении

 начните с процесса, критичного для выживания 
в Арктике (логистика, энергоснабжение,  
обслуживание техники)

3 КПСЦ: вручную нарисовать карту текущего состоя-
ния потока создания ценности от заявки до оплаты 
(или от сырья до клиента)

 особое внимание на этапы с долгим ожиданием 
(из‑за погоды, перерывов в поставках)  
и транспортировку на большие расстояния

4 Зафиксировать на КПСЦ все виды потерь: пере-
производство, запасы, ожидание, транспортиров-
ка, брак, излишняя обработка

 в Арктике «транспортировка» и «ожидание» —  
часто главные статьи потерь. «Запасы» могут быть 
как потерей, так и необходимостью

5 Хронометраж: провести замеры времени по клю-
чевым операциям, выявить операции с наиболь-
шим разбросом времени исполнения

 учитывайте влияние человеческого фактора в экс-
тремальных условиях (скорость работы в экипиров-
ке, утомляемость)

6 Диаграмма Исикава: провести мозговой штурм для 
анализа коренных причин ключевой проблемы, 
например срыв сроков поставки, высокий процент 
брака

 проанализируйте причины по категориям  
«Человек», «Метод», «Машина», «Материал», 
 «Среда», «Управление».  
«Среда» — ключевая для Арктики
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Разработанный в рамках настоящего исследования чек-лист по внедрению береж-
ливых технологий для арктического МСБ представляет собой не просто набор реко-
мендаций, а целостную стратегию операционной адаптации и развития в условиях 
усиливающегося фискального давления и  объективных региональных ограниче-
ний. Его ключевая ценность заключается в системном и адаптивном подходе, ко-
торый позволяет малым и средним предприятиям Арктики перейти от пассивного 
реагирования на внешние шоки к активному управлению своей внутренней эффек-
тивностью.

Этап 2. Оптимизация процессов (устранение выявленных потерь) 

№ Задача Статус 
(✓/✗)

Примечания / региональная специфика

7 СОП — разработать и внедрить простые 
наглядные инструкции для ключевых, повторя-
ющихся операций.

 инструкции должны быть устойчивы к суровым условиям 
(пластиковые ламинаты, QR-коды), понятны работникам 
с разным опытом

8 5С (система поддержания порядка): поэтап-
но внедрить на одной пилотной площадке 
(цех, склад, офис)

 1С (сортировка): ликвидировать «арктический склад» 
устаревшего оборудования; 
2С (соблюдение порядка): закрепить место для каждого 
критичного инструмента / запчасти в условиях ограни-
ченного пространства;
3С (содержание в чистоте): борьба с пылью, грязью, 
снегом — фактор безопасности;
4С (стандартизация): создать чек-листы и графики уборки; 
5С (совершенствование): сделать поддержание порядка 
привычкой

9 Визуализация: внедрить систему визуальных 
подсказок (цветная маркировка, указатели, 
информационные доски)

 помогает быстро сориентироваться новичкам  
или в условиях плохой освещенности, стресса

10 Канбан: внедрить простую систему вытягива-
ния для пополнения запасов (например, две 
коробки с деталью: когда одна пуста, подается 
заказ на пополнение)

 критично для удаленных поселков: позволяет избежать 
как дефицита, так и излишних запасов, «замораживаю-
щих» деньги

11 Балансировка: перераспределить операции 
между работниками / этапами, чтобы миними-
зировать простои и узкие места

 особенно важно при нехватке квалифицированных ка-
дров. Позволяет гибко перераспределять задачи  
в случае болезни или отпуска сотрудника

Этап 3. Стандартизация и развитие (предотвращение потерь в будущем) 

№ Задача Статус 
(✓/✗)

Примечания / региональная специфика

12 SMED (быстрая переналадка): проанализи-
ровать и сократить время перехода с выпол-
нения одного вида работы на другой (смена 
задачи, переналадка станка)

 в условиях малого коллектива и разнообразия задач это 
ключевой навык. Позволяет гибко реагировать на сроч-
ные заказы или аварийные ситуации

13 Agile-подход: внедрить короткие (еженедель-
ные) совещания по текущим задачам и про-
блемам (аналоги «Scrum-митингам»).

 помогает быстро адаптироваться к изменчивым внеш-
ним условиям (погода, срывы поставок). Фокус — на ко-
роткие итерацияи и приоритетные задачи

14 Цикл PDCA (Plan‑Do-Check-Act): принять за стан-
дарт циклическое улучшение — спланировали 
малую перемену -> внедрили -> проверили 
результат -> закрепили или скорректировали

 основной двигатель непрерывных улучшений.  
Не требует больших инвестиций

15 Элементы 6Sigma: начать собирать простые 
данные по ключевым дефектам / ошибкам. 
Рассчитать базовый уровень отказов / брака 
и ставить цель по его снижению на 10–30%

 Например, процент срывов сроков доставки, количество 
рекламаций. Помогает бороться с потерями, вызванны-
ми человеческим фактором и суровыми условиями

16 Создать доску почета или систему немате-
риальной мотивации за реализованные 
улучшения

 в условиях закрытых сообществ и вахтовой работы 
это мощный инструмент формирования вовлеченной 
команды

17 Регулярный пересмотр: раз в квартал возвра-
щаться к КПСЦ (п. 3) и обновлять ее, оценивая 
достигнутый прогресс и выявляя новые потери

 закрепляет культуру бережливого производства 
как постоянный процесс, а не разовую акцию.

Источник: составлено авторами.
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Полученные результаты свидетельствуют о том, что планируемые измене-
ния налогового законодательства могут оказать существенное воздей-
ствие на  экономическую устойчивость арктического бизнеса. Поэтапное 

расширение круга плательщиков НДС, изменение условий применения специ-
альных налоговых режимов и  корректировка льгот по  страховым взносам на-
кладываются на уже существующие структурные ограничения региона, включая 
экстремальные природно-климатические условия, высокие логистические из-
держки, дефицит трудовых ресурсов и инфраструктурные ограничения.

Анализ статистических данных выявил устойчивую негативную динамику числа 
активных субъектов малого и  среднего предпринимательства в  АЗРФ в  2019–
2024  годы, что свидетельствует о  высокой уязвимости предпринимательского 
сектора к внешним экономическим воздействиям. Экспертные оценки и позиции 
предпринимательского сообщества также указывают на наличие значительных 
рисков, связанных с реализацией реформы в ее текущем виде. Особую обеспоко-
енность вызывает возможность дальнейшего сокращения деловой активности, 
роста убыточности предприятий и снижения доступности товаров и услуг в уда-
ленных арктических населенных пунктах.

Результаты проведенного исследования подтверждают, что применение еди-
ных фискальных подходов без учета региональной специфики Арктики может 
негативно сказаться на  достижении стратегических целей социально-эконо-
мического развития макрорегиона. В  этой связи представляется необходимым 
дальнейшее совершенствование механизмов государственной поддержки, на-
правленных на  компенсацию повышенных издержек ведения бизнеса в  север-
ных территориях и создание более благоприятных условий для функционирова-
ния субъектов МСП.

Вместе с  тем важнейшим направлением адаптации бизнеса к  новым условиям 
является повышение внутренней операционной эффективности предприятий. 
В  рамках исследования разработан специализированный чек-лист внедрения 
инструментов бережливого производства, адаптированный к  условиям АЗРФ. 
Предлагаемый инструментарий позволяет системно выявлять и сокращать поте-
ри, оптимизировать использование ресурсов, совершенствовать производствен-
ные и управленческие процессы, а также формировать дополнительные резервы 
устойчивости в условиях возрастающей налоговой нагрузки.

Таким образом, устойчивое развитие малого и  среднего предпринимательства 
в  АЗРФ возможно при сочетании адаптированной государственной политики 
и  активного внедрения современных методов управления эффективностью. 
Предлагаемый авторами чек-лист может использоваться предприятиями в  ка-
честве практического инструмента повышения конкурентоспособности и устой-
чивости бизнеса, а  также дополняться возможностями существующей инфра-
структуры поддержки, включая ресурсы федерального и  отраслевых центров 
компетенций, обеспечивающих методическое сопровождение, обучение персо-
нала и распространение лучших практик бережливого производства.

Заключение
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This review examines «Arctic. Pole 
of Color» (2025), a scholarly and artistic 
publication issued by the State Tretyakov 
Gallery as part of the exhibition project 
of the same name and dedicated to the 
500th anniversary of the beginning of the 
Russian exploration of the Northern 
Sea Route. The publication represents 
an interdisciplinary study that brings 
together art-historical, cultural, and 
Arctic perspectives. Particular attention 
is paid to the role of visual art in shaping 
the image of the Arctic as an integral 
element of Russia’s cultural heritage 
and national identity. The review 
analyzes the book’s principal thematic 
sections devoted to artists who made 
a significant contribution to the artistic 
exploration of the North, including 
Konstantin Korovin, Alexander Borisov, 
Tyko Vylka, Konstantin Pankov, and 
representatives of Soviet Arctic art. The 
publication’s high scholarly quality, based 

В рецензии рассматривается научно-ху-
дожественное издание Государствен-
ной Третьяковской галереи «Арктика. 
Полюс цвета» (2025), подготовленное 
в рамках одноименного выставочного 
проекта и приуроченное к празднова-
нию 500‑летия начала освоения русски-
ми Северного морского пути. Издание 
представляет собой междисципли-
нарное исследование, объединяющее 
искусствоведческий, историко-культур-
ный и арктический дискурсы. Особое 
внимание уделяется роли искусства 
в формировании образа Арктики как 
важной части национального культур-
ного наследия и российской идентично-
сти. Анализируются основные темати-
ческие разделы книги, посвященные 
творчеству выдающихся художников, 
внесших значительный вклад в худо-
жественное освоение Севера, включая 
Константина Коровина, Александра 
Борисова, Тыко Вылко, Константина 
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Панкова и мастеров Советской Арктики. 
Отмечается высокий научный уровень 
публикации, основанной на иссле-
дованиях сотрудников Государствен-
ной Третьяковской галереи, а также 
ее вклад в популяризацию культурного 
и исторического наследия Арктики. 
Подчеркивается, что издание выходит 
за рамки традиционного выставочного 
каталога и представляет собой значи-
мый научно-просветительский труд, 
позволяющий по-новому осмыслить 
место Арктики в истории российского 
искусства, культуры и общественного 
сознания. 

on the research of specialists from the 
State Tretyakov Gallery, is highlighted, 
as is its contribution to the preservation 
and popularization of the cultural 
and historical heritage of the Arctic. 
It is argued that the volume transcends 
the format of a conventional exhibition 
catalogue and constitutes an important 
scholarly and educational work that offers 
new perspectives on the place of the 
Arctic in the history of Russian art, culture, 
and collective memory. 
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Рецензируемое издание «Арктика. Полюс цвета» подготовлено Государственной 
Третьяковской галереей в  рамках одноименного выставочного проекта, при-
уроченного к  празднованию 500‑летия начала освоения русскими Северного 

морского пути. 

В  марте 2025 года Президент Российской Федерации подписал указ № 136 
от  10.03.2025  г. «О  праздновании 500‑летия начала освоения русскими Северного 
морского пути» [1], который вызвал широкий положительный резонанс как 
в общественных, так и в научных кругах. Поводом для столь масштабного события 
послужила идея Дмитрия Герасимова, русского дипломата, книжника и  толмача, 
посланника великого князя Московского Василия III к папе римскому Клименту VII 
в 1525 году: «Однако достаточно хорошо известно, что Двина, увлекая бесчисленные 
реки, несется в  стремительном течении к  северу и  что море там имеет такое 
огромное протяжение, что, по весьма вероятному предположению, держась правого 
берега, оттуда можно добраться на  кораблях до  страны Китая, если в  промежутке 
не  встретится какой-нибудь земли» [2]. Доктор исторических наук, профессор 
Российского государственного педагогического университета имени А. И. Герцена 
Д.  Н. Копелев уверен, что данное событие, выдающееся по  масштабу и  значению, 
может быть сравнимо с  величайшими научными достижениями советского 
периода  — атомным проектом и  освоением космоса [3]. В  соответствии с  указом 
Президента был создан организационный комитет под руководством председателя 
Морской коллегии Российской Федерации Н. П. Патрушева, правительству 
Российской Федерации, государственной корпорации по  атомной энергии 
«Росатом» было поручено разработать и  утвердить план основных мероприятий. 
В  работу по  реализации плана также были включены органы власти субъектов 
Российской Федерации. Многочисленные конференции, семинары, мастер-классы, 
образовательные мероприятия для детей и подростков прошли по всей стране. 

В  число мероприятий вошла выставка Государственной Третьяковской галереи 
«Арктика. Полюс цвета», к  открытию которой было приурочено издание 
художественного альбома «Арктика. Полюс цвета», который представляет собой 
не  только богато иллюстрированный каталог выставки, но  и  самостоятельное 
научно-просветительское издание, целью которого является раскрытие роли 
Арктики в истории российского искусства, культуры и национального самосознания. 

Художники в своих работах, представленных на выставке в Третьяковской галерее, 
передавали не  только первозданную красоту северной природы, но  и  эмоции, 
смыслы, дух свободы и  творчества, красоту и  мудрость коренных народов Севера. 
Художники создавали возвышенный и повседневный образ советской Арктики, где 
на просторах многолетней мерзлоты возникали новые города и заводы, открывались 
новые месторождения полезных ископаемых. Через произведения искусства 
раскрываются история освоения Севера, судьбы полярных экспедиций, повседневная 
жизнь арктических территорий и богатое культурное наследие коренных народов. 
Художественное освоение современной Арктики и  творческое осмысление, 
воспитание патриотического отношения к Русскому Северу — это не менее важная 
научная и  практическая государственная задача, чем промышленное развитие, 
а  может быть, и  более первостепенная. Художественный альбом «Арктика. Полюс 
цвета» стал не  просто прекрасным дополнением к  выставке в  качестве каталога 
картин, но и научной работой сотрудников Третьяковской галереи. 

Структура издания построена по тематико-хронологическому принципу и охватывает 
развитие художественного образа Арктики с XIX по XXI век. Авторы статей, ведущие 
научные сотрудники Государственной Третьяковской галереи, анализируют основные 
этапы освоения арктической тематики в живописи, графике, скульптуре, фотографии 
и  современном искусстве. Особое внимание уделяется творчеству художников, 
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сыгравших ключевую роль в  формировании визуального образа Русского Севера 
и  Арктики, среди которых Константин Коровин, Александр Борисов, Тыко Вылко, 
Константин Панов, а также мастера советского и современного искусства.

В своей статье Г. С. Чурак рассказывает о монументально-декоративном панно 
Константина Коровина, созданного в поездке 1894 года для предстоящей Ниже-
городской выставки. В творческой поездке также принимал участие Валентин 

Серов. Автор раскрывает не только талант художника, уделяя внимание его воспо-
минаниям, впечатлениям и  восприятию Севера, но  также уделяет внимание роли 
знаменитого промышленника Саввы Мамонтова в организации творческой поездки 
Константина Коровина на Север. Обращаясь к воспоминаниям журналиста Е. Л. Ко-
четова «По студеному морю: Поездка на Север», автор подчеркивает желание Саввы 
Мамонтова «дать жизнь суровым землям Крайнего Севера», «его суть художника, по-
клонника и покровителя русского художества» «и менее всего биржевого и железно-
дорожного дельца» [4, с. 11]. Справедливо и актуально звучат слова С. Мамонтова 
о  том, что именно картины лучших художников воспитывают вкус народа, подни-
мают его дух. Как и более 100 лет назад, сегодня Север нуждается в инициативных, 
сильных, энергичных людях дела. 

Идея хозяйственного и  художественного освоения Крайнего Севера была 
реализована в  строительстве на  Всероссийской промышленной и  художественной 
выставке 1896 года. В  Нижнем Новгороде впервые был открыт павильон 
Крайнего Севера. С. Мамонтов предоставил К. Коровину свободу в  архитектурном 
проектировании и  художественном оформлении павильона. Г. С. Чурак приводит 
слова И. Грабаря из его книги «Валентин Александрович Серов: жизнь и творчество» 
о  К. Коровине как о  «гурмане живописи». Именно в  северных этюдах и  эскизах 
проявляются французские приемы мягкого звучания серо-серебристого рассеянного 
света и  пластично-широкого мазка. Станковая природа панно, монументально-
декоративное начало, сдержанно-спокойный колорит серебристо-серой гаммы 
приближают Коровина к художественному мировоззрению модерна.

Безусловным преимуществом статьи, посвященной фундаментальной работе 
К. Коровина, можно назвать обращение к первоисточникам конца XIX века, прямые 
цитаты К. Коровина и  его современников из  воспоминаний, публикаций в  прессе, 
посвященных Нижегородской ярмарке. Признанные историки искусства и критики 
начала  ХХ века спустя десятилетия запомнили панно художника, утверждали, что 
оно стало «настоящим откровением Севера, истинно грандиозной поэмой Севера» 
[4, с. 15]. В 1900 году панно были представлены на Всемирной выставке в Париже. 
Глубокий авторский анализ творчества Константина Коровина, логика повествования 
о  его пути и  причинно-следственных связях рождения художественных шедевров 
мирового уровня доступны и  понятны широкому кругу читателей. В  завершение 
Г. С. Чурак делает вывод о том, что именно северные работы утвердили художника 
как незаурядного мастера монументальных живописных форм, соединяющих его 
творчество с эпохой русского модерна и символизма. 

Вторая статья в издании С. Н. Усачева посвящена художнику вечных льдов Алек-
сандру Борисову, с творчества которого стоило бы начать повествование о ху-
дожниках Арктики. Нисколько не умоляя заслуг К. Коровина, справедливо будет 

обозначить главную роль Александра Борисова в становлении в искусстве такого на-
правления, как арктический пленэр. С 1894 года А. А. Борисов, еще будучи учеником 
Академии художеств, каждое лето ездил на Север [5, с. 62]. В. Н. Бубенцов цитиру-
ет А.  А. Рылова: «Пока часть нашей мастерской писала этюды в  Крыму, северянин 
А. А. Борисов работал за Полярным кругом на Новой Земле. Он первый из художни-
ков побывал в этих местах и привез много интересных пленэрных этюдов сурового 
края» [6, с. 74]. Именно А. А. Борисов сопровождал в качестве рисовальщика и фото-

Константин 
Коровин 
и Всероссийская 
выставка 
1896 года

Александр 
Борисов — 
художник 
вечных льдов
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графа министра финансов С. Ю. Витте в 1894 году в поездке на Кольский полуостров 
по поручению императора Александра III с целью определения места для устройства 
северной военно-морской базы. 

Из этой не праздной поездки художник привез около 150 этюдов. На академической 
выставке в  1897 года в  Петербурге об  этих работах с  восхищением отзывался 
В. М. Васнецов, одобрил В. В. Стасов, а И. Е. Репин сказал: «Это все превосходные 
и верные, как зеркало, картинки, строго нарисованные и необыкновенно правдиво 
написанные. В  них ярко выразились любовь этого русского Нансена к  черной 
воде океана с белыми льдинами, свежесть и глубина северных тонов, то мрачных, 
то озаренных резким светом низкого солнца. Горы, наполовину покрытые снегом 
во время самого жаркого лета, берега, дали, лодки, самоеды в оленьих шкурах… — все 
это дышит у него особенной красотой Ледовитого океана и производит впечатление 
живой правды» [7, с. 251–252]. В  статье С. В. Усачева справедливо отмечены 
международное признание и художественное турне с выставками в Париже, Праге, 
Мюнхене, Берлине, Гамбурге, Кельне, Дюссельдорфе, США, правительственные 
награды разных стран, для которых русский художник открыл суровый северный край 
как страну вечных льдов и незнакомой красоты. Зарубежное турне А. А. Борисова 
справедливо можно считать проявлением «мягкой» силы в дипломатии и еще пока 
не изученным инструментом продвижения интересов России и смыслов без слов 
на мировой арене не только искусства, но и политики. Стоит отметить, что самым 
полным изданием о  жизни и  творчестве А. А. Борисова впервые в  ХХ веке стала 
книга 1983 года, написанная его племянником Н. П. Борисовым, который собрал 
масштабный материал, составил список работ живописца, библиографию. В книге 
100 репродукций и  документальных фотографий [8]. В  2026 году исполняется 
160 лет со дня рождения выдающегося русского художника. Не простой, но яркой 
судьбе Александра Борисова Проектный офис развития Арктики посвятил фильм 
«Великий. Северный. Железнодорожный». Как отмечает С. В. Усачев, Александр 
Борисов остался самым ярким представителем в пейзажной живописи, но личность 
художника куда более многогранна и несправедливо забыта в советское время. 

Не менее ценной в содержании издания «Арктика. Полюс цвета» следует счи-
тать статью Н. А. Мусянковой «Идентичность. Взгляд изнутри. Тыко Вылко. 
Константин Панов и студенты Института народов Севера». Удивительно, что 

становление Тыко Вылко как художника связано с именами А. А. Борисова и С. Пи-
сахова. Автор лаконично подчеркивает важные смыслы в творческой жизни само-
бытного художника, цитируя его современников. «Рисунок его примитивен и к тому 
же часто лишен перспективы, что весьма характерно для пейзажа Новой Земли бла-
годаря чрезвычайной прозрачности воздуха. Здесь все самобытно и лишено культу-
ры. Пусть же навсегда оно останется таким!» — писал обозреватель архангельской 
газеты о первой выставке Тыко Вылко [4, с. 66–67]. 

Н. А. Мусянкова рассказывает о первом художнике из числа коренных народов Севера 
с восхищением и вдохновением, глубоким пониманием его творчества и отдавая дань 
уважения видению красоты и философии родного для Тыко Вылко края вечных льдов. 

Как справедливо отмечает автор статьи, если творчество Тыко Вылко самобытно 
и  не  подвластно какой-либо художественной школе, то  ненец Константин Панков 
стал «яркой вспышкой на небосклоне молодого советского искусства», был отмечен 
золотой медалью на  Всемирной выставке в  Париже в  1937 году. Он  был одним 
из  лучших выпускников студии изобразительного искусства Института народов 
Севера. Н. А. Мусянкова раскрывает практически все грани таланта художника, 
но особенно ценным является то, что раздел, посвященный творчеству художников 
из  числа коренных народов Севера, дает понимание государственной политики 
в области их образования и поддержки, подготовки кадров для работы на Севере. 

Взгляд изнутри. 
Художники 
из числа 
коренных 
народов Севера
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Культура коренных народов архаична, пронизана мифологией и  тотемными 
представлениями. Рисуя не с натуры, а по памяти, начинающие студенты – северяне 
очень часто писали сцены охоты и рыбалки, открывая мир Арктики с другого ракурса. 
Н. Н. Пунин, искушенный искусствовед и руководитель отдела рисунка и новейших 
течений Русского музея, писал, что северяне «обнаруживали такую высокую 
художественную культуру… что у  всех, побывавших в  мастерских и  видевших там 
работы учащихся, сложилось вполне определенное мнение: эти работы — событие 
в нашем художественном мире, событие, могущее сыграть большую роль в развитии 
современного искусства» [4, с. 71]. 

Н. А. Мусянкова также дает краткий анализ работ из  числа студентов Института 
народов Севера  — ханта Кирилла Маремьянина, чукотского художника Василия 
Сироткина, нанайца Василия Узы. Раскрывая смыслы художественного повествования 
и  уникальной техники примитивизма, признавая значение данного направления 
культуре народов Севера, не  очень понятным и  логичным кажется вывод автора 
о  том, что творчество студентов художественных мастерских Института народов 
Севера в  Ленинграде 1930‑х годов предстает уникальным примером свободного 
самораскрытия непрофессиональных художников, связанных с  культурой своих 
народов. Однако они не  просто связаны, а  являются носителями культуры своего 
народа. 

В  качестве источника  — ключевого исследования творчества данной категории 
художников не упоминается альбом «След метеора» под редакцией Г. И. Чугунова 
[9], тогда как в  2011 году в  Русском музее состоялась выставка «След метеора. 
Искусство народов Севера 1920–1930», где впервые во  всей полноте было 
представлено уникальное художественное явление  — творчество студентов 
Института народов Севера, созданного в Ленинграде в 1930 году на базе Северного 
института Ленинградского Государственного университета. Творчество студентов 
рассматривалось как уникальное художественное явление. Произведения живописи, 
скульптуры, графики, декоративно-прикладного искусства и  фотографии 1920–
1930‑х годов находятся в собрании Русского музея, Российского Государственного 
музея Арктики и Антарктики и Российского Этнографического музея. В аннотации 
к  выставке произведения студентов из  числа коренных народов Севера 
обозначены как яркое проявление феномена культуры, основанной на совершенно 
иной по  отношению к  европейской системе творческого мышления. Эстетика 
работ художников-северян, обращенная к  многовековым традициям культуры 
их народов, была во многом созвучна философии творчества К. С. Петрова-Водкина, 
М. В. Матюшина, П. Н. Филонова и  других мастеров ленинградского авангарда 
1920 – начала 1930‑х годов. Неразрывная связь архаического, традиционного 
и  современного в  творчестве студентов Института народов Севера до  сих пор 
привлекает пристальное внимание специалистов, что подтверждает актуальность 
и значимость этого явления [10].

Статью А. А. Лебедева «Цвет Советской Арктики» можно назвать фундаменталь-
ной с четко выраженной авторской позицией — Арктика находила отражение 
в  творчестве советских художников в  зависимости от  их  ожиданий. Процесс 

освоения Арктики требует рефлексии, а история проникла в живопись, и стало ясно, 
что жизнь существует вне постоянной борьбы. На арктической земле живут и рабо-
тают люди, растут цветы и восходит солнце. Советские художники Севера стали поис-
тине настоящими летописцами прорывных достижений молодого государства в деле 
покорения суровой Арктики. Именно художники передавали широкой аудитории 
не только страны, но и мира мощную энергию созидательного труда, нечеловеческо-
го напряжения и стойкости в деле строительства городов Заполярья, геологоразвед-
ки и освоения полезных ископаемых, строительства заводов и плавания по трассе 

Цвет Советской 
Арктики —  
символ 
созидательного  
труда
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Севморпути. Климент Редько, Федор Решетников, Александр Меркулов, Игорь Рубан, 
Дмитрий Свешников, Евгений Аблин, эти художники разных направлений живописи 
видели природу и людей Арктики каждый по-своему. 

Особое внимание А. А. Лебедев уделяет не только творчеству мастеров, но и тому, как 
они знакомились с Севером, как со временем менялось их отношение и восприятие 
вечного холода, как менялась смысловая и  художественная нагрузка их  работ. 
Благодаря автору статьи мы  можем проследить в  работах советских художников 
эволюцию образа Арктики в период с 1930‑го по 1970‑е годы. Безжизненные белые 
пространства, залежи разноцветных апатитов, красная доска почета и  «северная 
болезнь» общества, которая превратилась в  эпидемию, трансформировались 
в героику парохода «Челюскин» и покорения Севморпути. 

К 1950‑м годам «Северный полюс стал советским», романтика приключений исчезла, 
а реальность раскалывалась на достойные восхищения эпизоды советской истории. 

Все чаще художники Севера востребованы в  оформлении экспозиций и  выставок 
музеев. Во  второй половине  ХХ века особое место занимают этнографические 
картины художников в  контексте переосмысления традиционной культуры и  быта 
коренных народов Севера. 

Художественное и научное в равной степени издание «Арктика. Полюс цвета» — 
это актуальный междисциплинарный проект, который объединяет в  себе 
черты научного атласа и художественного альбома. Издание предлагает ком-

плексное исследование северных территорий, информацию о климате, флоре и фау-
не, а также об истории освоения Арктики через призму «полюса цвета» и таланта вы-
дающихся художников. Благодаря героическому труду ума и сердца, выносливости 
художников Арктика навсегда перестала быть белой безмолвной суровой пустыней. 

Арктика  — это территория богатейшей палитры красок. Благодаря изданию 
«Арктика. Полюс цвета» сухие факты через призму искусства превращают изучение 
региона в  эстетический опыт. Каждая научная статья отличается не  только темой 
исследования, но  и  авторским стилем повествования, что, вне всякого сомнения, 
увлекательно и  полезно. Глубокое знание и  понимание творчества художников 
блестяще их  презентует широкой публике. Качественным отличием являются 
неравнодушное отношение авторов к  предмету исследования, искреннее 
восхищение и  объективность, заинтересованность в  том, чтобы донести самые 
сокровенные тайны и смыслы, первостепенное значение творческого начала в деле 
изучения и освоения Арктики.

Представленные в  издании результаты исследований сотрудников Третьяковской 
галереи дают возможность узнать не  только новые имена художников, 
но  и  прочувствовать истинное значение суровой красоты без обмана, русский 
характер, традиционные ценности и  культуру коренных народов Севера, увидеть 
сердцем величие каждого исторического этапа исследования и покорения Арктики.

В системе современных знаний об Арктике данное издание имеет огромное значение 
благодаря разрушению стереотипа исключительно сырьевого, промышленного 
и  транспортно-логистического значения Арктики. Благодаря высокому качеству 
научных текстов и богатому иллюстративному материалу книга представляет интерес 
как для специалистов в  области арктических исследований, искусства и  культуры, 
так и  для широкого круга читателей, интересующихся историей освоения Севера, 
российским культурным наследием и  современными подходами к  осмыслению 
Арктики. Взгляд художников и  научное осмысление, представленное на  выставке 
и зафиксированное в издании, заполняет лакуны в истории российского искусства, 

Заключение
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является прекрасным методическим материалом для подготовки школьных 
учителей по географии, истории, рисованию, для студентов в рамках учебных курсов 
по арктиковедению, искусствоведению, культурологии, психологии и многим другим 
предметам. Всемирная слава А. Борисова, признание таланта К. Коровина, участие 
художников в подготовке выставок — прекрасный повод для будущих управленцев 
задуматься о  значении художественного освоения Арктики в  государственной 
политике.

Завершают издание статьи о  современном искусстве и  искусстве фотографии. 
Главным лейтмотивом современного искусства в  начале XXI века становятся 
экология, жизнь коренных народов Севера в  непосредственной близости 
к  современным технологиям, стремление познать и  осознать непостижимое 
и  неподвластное пониманию очарование Арктики. История и  современное 
развитие искусства фотографии в первую очередь, конечно, связаны с развитием 
техники и технологий. 
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